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1. INTRODUCAO

O presente documento tem como objetivo apresentar um diagnostico das
condi¢cdes ambientais, das normas ambientais, das fontes de financiamento e da
situacao da atividade de restauracao florestal na Unidade Hidrografica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos Paraiba do Sul — UGRHI 02 (doravante
UGRHI 02 - Vale do Paraiba Paulista). Este diagnodstico € parte integrante do
projeto de elaboracao do Plano Diretor de Restauracao da UGRHI 02 (PDRFF).

Este projeto foi concebido no ambito da proposta enviada pela Iniciativa Verde
e aprovada pelo Fundo Estadual dos Recursos Hidricos (FEHIDRO) para
elaboracao do Plano Diretor de Restauracao para a UGRHI 02 - Vale do Paraiba
Paulista, cujo objetivo geral é “Fortalecer e ampliar competéncias locais e
regionais para a multiplicacdo das iniciativas de restauracao florestal na
UGRHI 02 de forma integrada ao Plano da Bacia’. A partir da aprovacao da
proposta, a Iniciativa Verde passou a ser denominada tomadora e coordenadora
do PDRFF.

O aumento de investimento de recursos na regiao do Vale do Paraiba fez crescer
a demanda por projetos de restauracao florestal e, com isso, foi identificada a
necessidade de estabelecer diretrizes para direcionar os recursos vindos de
diferentes fontes, mas principalmente do FEHIDRO, para projetos de
restauracao. Essa necessidade, identificada pela Camara Técnica de Restauracao
Florestal (CT-REF), parte do Comité Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul
(CBH-PS) em 2021, veio a se traduzir na demanda por um Plano Diretor de
Restauracao.

Apesar de nao existirem muitas experiéncias de Planos Diretores de Restauragcao
no Brasil, entre alguns exemplos percebe-se que o escopo de cada Plano € criado
de acordo com a demanda e realidade de cada bacia. No caso do presente Plano
Diretor de Restauracao, o escopo foca no diagndstico dos temas relevantes para
a restauracao, bem como na construcao do Plano de Ag¢ao a fim de trazer
diretrizes as iniciativas de restauracao florestal de forma integrada ao Plano da
Bacia.

Box 1- Experiéncias de Planos Diretores de Restauracao

Alguns Planos Diretores de Restauragao ja foram realizados no Estado de Sao
Paulo, a exemplo do Plano Diretor para Recomposicao Florestal visando a
Conservacdo da dgua nas Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(PCJ), executado pela IRRIGART - Engenharia e Consultoria em Recursos Hidricos e
Meio Ambiente Ltda., em 2017.

Este plano teve como objetivos, na ocasiao, a definicdo de estratégias para a
recomposicao florestal nas Bacias do PCJ; definir areas prioritarias para
recomposicao floresta; gerar informacdes atualizadas sobre os aspectos naturais e
antrdpicos relacionados aos processos hidrolégicos nas Bacias PCJ; gerar
informagdes, metodologia e materiais didaticos para o detalhamento do plano de
recomposicao florestal em escala local; e elaborar projeto de monitoramento
hidroldgico e de recomposicao florestal na bacia como um todo.

Outro caso de Plano Diretor realizado no estado de S3ao Paulo é o Plano
Diretor de Restauracao Florestal, visando a producdo de agua e a preservacao da
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biodiversidade da UGRHI 13 - Tieté - Jacaré, executado pelo Instituto Pré-Terra.
Diferentemente do Plano elaborado para a Bacia do PCJ, este trabalho teve como
objetivos principais: classificar as microbacias de cada uma das 6 sub-bacias da
UGRHI TJ quanto ao grau de prioridade para Restauracao florestal visando a
conservacao e protecdo de nascentes e cursos d’agua; definir dreas prioritarias nas
sub-bacias da UGRHI 13 para Restauracgao florestal visando a conservagao dos
recursos hidricos e a preservacao da biodiversidade; elaborar critérios para andlise e
avaliacdo de projetos executivos de recuperacao de nascentes e matas ciliares junto
ao Comité de Bacia Hidrografica Tieté - Jacaré; elaborar diretrizes e roteiros de
orientagdo para apresentacdo de projetos técnicos executivos para recuperagao de
nascentes e Restauragdo de matas ciliares.

Ainda, esta sendo realizado o Plano Diretor Florestal da Regido Hidrografica Il
- Guandu/RJ, parte integrante do Projeto Integra Guandu, que prevé além do Plano
Diretor, a elaboracdo de 12 Planos Municipais da Mata Atlantica (PMMA), nos
municipios inseridos na RH II. Este projeto esta sendo desenvolvido via consércio da
STCP Engenharia de projetos da Ong Mater Natura e tem final previsto para
dezembro de 2023. Este plano diretor esta sendo entendido como “um importante
instrumento de planejamento territorial que sistematiza oportunidades e desafios
para um ordenamento responsavel dos diferentes usos da Mata Atlantica.”

Cabe ressaltar que nao existe um roteiro técnico especifico para a elaboracao de
Plano Diretor de Restauracao, e que a ideac¢ao do presente escopo foi construida
com base na uniao de diferentes orientacdes provenientes de roteiros
semelhantes ou complementares. De acordo com o Roteiro Técnico para
apresentacao, aprovacao, execucao e conclusao de Plano Diretor para
Conservagcao e Restauracdo da Biodiversidade e dos Recursos Naturais
submetidos ao FEHIDRO (FEHIDRO, s/d), um Plano Diretor é compreendido
como:

“um documento de andlise do territorio sob a
perspectiva da situagdo da cobertura florestal, de seu
impacto sobre os recursos hidricos, da proposicdo de
proposta de melhoria do cendrio identificado e da
descricdo dos meios para atingi-la” (FEHIDRO, s/d)

Importante ressaltar que o CBH-PS é o Unico que possui uma Camara Técnica
de Restauracao Florestal no Estado de Sao Paulo, focada neste importante brago
do gerenciamento dos recursos hidricos. A saber, cabe a CT-REF (CBH-PS, 2023):

e Subsidiar o CBH-PS para tomada de decisdes nos temas relacionados a
conservacao de recursos hidricos e restauracao florestal;

e Analisar projetos relacionados a conservacao de recursos hidricos e
restauracao florestal e remeter sugestdes a Secretaria Executiva do
Comité;

e Capacitar tomadores potenciais para apresentacao de projetos
adequados ao MPO-FEHIDRO (Manual de Procedimentos Operacionais);

e Apoiar CBH-PS na articulacao de projetos existentes na regiao, para
potencializar acdes de conservagao e restauracao;
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e Apoiar o CBH-PS na elaboracao de editais relacionados ao tema
Restauracao Florestal;

e Propor manuais com critérios, regras e condicionantes, em consonancia
com as legislacdes vigentes, para a apresentacao de empreendimentos
gue visem a tomada de recursos junto ao CBH-PS.

O documento esta estruturado em quatro partes mais consideracdes finais.
Nesta primeira secao de Introducao, é apresentado um breve panorama da
restauracao florestal, apresentando diferentes conceitos relacionados e alguns
mMarcos nacionais e internacionais importantes ao tema. Em seguida, sao
apresentadas caracteristicas da UGRHI 02 - Vale do Paraiba Paulista, com
destaque ao histdérico das atividades de uso e ocupacao do solo. A secao de
Introducao termina com a apresentacao das premissas que nortearem a
conducao do trabalho de elaboracao do PDRF. Na segunda secao € apresentada
a Metodologia de levantamento dos dados. Cada um dos quatro diagndsticos
que subsidiam o Plano de A¢ao envolveu diferentes métodos de coleta de dados,
que vieram a orientar a propria elaboragcao do Plano de A¢ao. Destaca-se a
adog¢ao de métodos participativos como os grupos focais e oficinas de trabalho
com atores locais para coleta dos dados e validagao dos resultados. A terceira
secao apresenta os Resultados dos diagnosticos cujo objetivo central foi
caracterizar a UGRHI 02 em seus aspectos ambientais e fundiarios (Diagndstico
Ambiental), e as normas e fontes de financiamento disponiveis e aplicaveis a
realidade da Bacia. A Udltima sub-secdo dos Resultados apresenta um
diagnostico da situagcao das atividades de restauracao na regiao, destacando seu
potencial ecoldgico de restauragcao, as acdes em andamento, bem como os
gargalos e desafios para o avanco da restauragao. Esta ultima ensejou a
demanda por um plano de agao para restauracao, apresentado na quarta sec¢ao.
Inicia-se esta se¢cao com a apresentacao dos fundamentos tedricos, incluindo os
principios e diretrizes que guiaram a elaboracao do plano. Em seguida,
apresenta-se o conceito de sistema de restauracao florestal, que procura
relacionar os diferentes aspectos que envolvem a restauracao florestal na Bacia.
O Plano de Agao € apresentado na sequéncia, dividido em cinco programas e
acdes correspondentes, que estruturam o plano. Por ultimo, é proposto um
sistema de monitoramento para o plano. O documento termina com
consideracdes finais, e uma lista de apéndice e anexos contendo os dados brutos
gue subsidiaram as analises aqui apresentadas.

1.1 BREVE PANORAMA DA RESTAURAGCAO FLORESTAL

Nos ultimos anos a restauracao florestal tem sido tema de diversas organizagdes
e movimentos internacionais. Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas de 2015 - COP21, o Brasil assumiu o compromisso de
restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030. Este
compromisso, baseado no déficit de vegetacao nativa em relagao a necessidade
para o cumprimento do Cdédigo Florestal (Lei 12.651/2012), impulsionou a
elaboracao do Plano Nacional de vegetacao nativa (PLANAVEG), cujo objetivo é
ampliar e fortalecer as politicas publicas, incentivos financeiros, mercados, bem
como boas praticas agropecuarias e outras medidas que contribuem para a
recuperacao da vegetacao nativa (BRASIL, 2017).

16



Box 2 — Restauragao Ecoldgica

A Society for Ecological Restoration (SER) define restauracao ecoldgica como
0 processo de auxiliar a recuperacao de um ecossistema que foi degradado,
danificado ou destruido (SER, 2023). Ainda, a Resolucdo SMA 32/2014 define
restauragcao ecoldégica como uma intervencao humana intencional em
ecossistemas degradados ou alterados para desencadear, facilitar ou acelerar
o processo natural de sucessido ecoldégica (SAO PAULO, 2014).

No entanto, o termo restauracao ecoldgica é abrangente e engloba outros
conceitos, tais como: recuperacao, restauracao, reabilitacao, recomposicao e
reflorestamento. Dessa forma, apesar da restauracao ecoldgica envolver a
recuperacao de diferentes tipos de vegetacao, este plano se refere a
restauracao florestal que, por sua vez, refere-se a restauracao ecologica
aplicada a ecossistemas florestais (ARONSON et al., 2011).

Em 2019, diante da importancia da restauracao para manutencao dos servicos
ecossistémicos e combate a crise climatica, liderada pelo Programa da ONU para
o Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organizacao das Nagdes Unidas para a
Alimentacao e Agricultura (FAO), a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
declarou os anos de 2021 a 2030 como a Década da ONU sobre Restauragao de
Ecossistemas (ONU, 2021). Frente ao montante de areas degradadas no mundo
todo, o objetivo é colaborar e desenvolver iniciativas para restauracao reforcando
outras metas existentes, como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Vale destacar que o estudo desenvolvido pela World Resources Institute
(WRI) em 2014, estimou que 2 bilhdes de hectares no mundo apresentam algum
grau de degradacao (WRI, 2014).

Ainda, durante a COP26 realizada em 2021, o Governo do Estado de Sao Paulo
apresentou o Plano Estadual de Mudancgas Climaticas - Net Zero 2050, sendo o
primeiro Estado da América Latina a aderir as campanhas da ONU - Race to Zero
e Race to Resilience. Com o objetivo de reduzir e mitigar as emissdes dos Gases
de Efeito Estufa (GEE), o plano tem como meta atingir, no minimo, 1,5 milhao de
hectares em restauracgao.

No inicio dos anos 2000, surgiu o novo conceito de Solucdes Baseadas na
Natureza (sigla em inglés NBS - Nature Based Solutions), definido pela IUCN
como agdes que tenham como foco “proteger, gerenciar de forma sustentavel e
restaurar ecossistemas naturais e modificados que abordam os desafios sociais
de forma eficaz e adaptativa” e que beneficie simultaneamente a natureza e as
pessoas.

As NBS visam enderecar os desafios atuais impostos a sociedade e que sao
resultado das acdes antropicas e sistema de mercado que regem o mundo
moderno. Seguranca alimentar, perda de biodiversidade, riscos a saude humana
e mudancas climaticas sao os principais desafios que as Solucdes Baseadas na
Natureza buscam resolver por meio da protecao, gestdao sustentavel dos
recursos e restauracao dos ecossistemas (IUCN, 2023).

Acredita-se que as NBS poderdo resultar em um terco da mitigagao climatica
necessaria para atendimento as metas estabelecidas no Acordo de Paris e que
sejam revertidos US$170 bilhées em beneficios globais gerados pelos servicos
ecossistémicos fruto deste novo modelo (IUCN, 2023).
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A restauracao florestal € uma importante iniciativa dentro das Solucdes
Baseadas na Natureza. O reflorestamento de dreas degradadas € capaz de gerar
beneficios intangiveis tanto para o meio ambiente como para a populacao, de
melhoria da qualidade e disponibilidade da agua, regulacao do clima, aumento
da biodiversidade, sequestro de carbono, reducao de riscos de desabamento de
encostas e inundacdes, disponibilizacao de produtos da sociobiodiversidade e de
recursos naturais, entre outros (WRI, 2023). Considerando o contexto em que a
UGRHI 02 esta inserida, sendo uma das bacias do grupo que possui mais de 300
acidentes e desastres relacionados a eventos naturais geodinamicos em 2020
(RQA 2022), a restauracao surge como uma importante agcao para a resiliéncia da
paisagem.

Todos esses compromissos e metas podem ser vistos como oportunidades para
dar visibilidade e alavancar a restauracao de areas degradadas. No entanto, para
atender possiveis demandas resultantes € importante entender a capacidade de
articulacao e organizacao do segmento da cadeia de restauracao, bem como as
demandas por financiamento, para enfrentar o desafio da restauragcao em larga
escala.

1.2 A UGRHI 02 - VALE DO PARAIBA PAULISTA

Este Plano tem como area de abrangéncia o territdério da UGRHI 02 - Vale do
Paraiba Paulista, situada na por¢ao leste do Estado de Sao Paulo, que delimitou
os levantamentos realizados neste diagnostico (Figura 1). Sua porgao territorial
abrange 34 municipios com sede nesta Unidade e que sao foco deste trabalho.

Os municipios de Aruja, Guarulhos, ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes e
Salesépolis, apesar de estarem parcialmente inseridos no limite da UGRHI 02,
possuem sede na UGRHI 06, portanto ndao foram considerados como area de
abrangéncia (REGEA, 2021).
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Figura1- Mapa de localizagdo da UGRHI 02.

A mesorregiao do Vale do Paraiba do Sul é formada pela uniao de 39 municipios,
agrupados em seis microrregides. Possui area de 16,2 mil km?, populacao de 2,26
mi de habitantes, com densidade de 140 hab. km-2 (IBGE, 2010). Eixo de ligagao
entre Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, importante corredor de
mercadorias e servigcos na depressao entre a Serra da Mantiqueira e a Serra do
Mar, o Vale do Paraiba paulista possui elevada importancia ambiental. Toda a
rede hidrografica da bacia do Paraiba do Sul € influenciada pelas chuvas de verao
(dezembro, janeiro e fevereiro sao os meses mais chuvosos) época em que
ocorrem inundacgdes de varzeas, terracos fluviais, com um histdrico de fluxo de
massa na regiao de montanha. A vegetacdao natural de Mata Atlantica
remanescente é pouco representativa da formacao original, esta muito alterada
e apresenta poucas areas extensas conservadas, limitando a atividade da fauna.

A bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul compreende areas dos estados de Sao
Paulo (13.900 km?), Rio de Janeiro (20.900 km?) e Minas Gerais (20.700 km?);
habitada por 14,3 mi de pessoas em uma das regides mais industrializadas e
politicamente importantes do pais, abrangendo diversas cidades de médio porte
(50.000 a 100.000 habitantes) (SAO PAULO, 2023). Os impactos das atividades
humanas sob o0s recursos naturais demandam uma analise integrada das
modificacdes histdricas, sociais, politicas, econdmicas e ambientais.

O cenario de degradacao do Vale do Paraiba Paulista é reflexo da histdria de uso
e ocupacao do solo no Vale do Paraiba, marcada por atividades que contribuiram
para a perda das areas originais recobertas pela Mata Atlantica.

O historico de uso e ocupacgao do solo no Vale do Paraiba passou por diversas
transformacgdes ao longo dos séculos. Com a colonizagao portuguesa no Brasil, a
partir do século XVI, o Vale do Paraiba comecou a ser explorado
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economicamente, incentivando desde o inicio a exploragcao da madeira, do ouro
e de outros recursos naturais que foram encontrados em terras brasileiras
(DEAN, 1996). A regiao era considerada estratégica como passagem para as
regides auriferas de Minas Gerais até meados do século XVIII (RIBEIRO, 2015),
sendo que a Serra do Mar foi, por muito tempo, considerada um obstaculo a
expansao da ocupacao e das atividades econdmicas.

O cultivo da cana-de-acucar foi uma das primeiras atividades agricolas
desenvolvidas na regiao, impulsionada pela necessidade de abastecer os
engenhos e produzir agcucar para o mercado interno e externo. No entanto, foi
com a chegada do ciclo do café, por volta de 1820, que se deu o intenso processo
de alteracdao da paisagem, com a ocupacao extensiva por essa cultura e o
desmatamento da Mata Atlantica. Com o fim da escravidao em 1888 e a crise do
café nas primeiras décadas do século XX, ocorreu uma reestruturacao na
economia do Vale do Paraiba. A atividade cafeeira perdeu forca, e outras culturas
e atividades industriais comecaram a surgir. O cultivo de algodao, a pecuaria, a
producao de leite e a indUstria téxtil se destacaram nesse periodo (DEVIDE et al.,
2014).

Apos a decadéncia do ciclo do café, expandiu-se a pecuaria leiteira, que até hoje
predomina na bacia, contribuindo ainda mais para a degradag¢ao dos solos, pois
nao permitiu a regeneracao das florestas. Em paralelo, a cultura do arroz foi
introduzida as margens do rio Paraiba do Sul e passou a desempenhar
importante papel na produgao agricola da regidao. O desenvolvimento da
rizicultura no Vale do Paraiba Paulista (VPP) contribuiu para que a atividade
fosse expandida e se consolidasse como uma atividade relevante até os dias
atuais. Mais recentemente, no século XX, o desenvolvimento na bacia do rio
Paraiba do Sul foi focado no uso urbano.

No século XX, o desenvolvimento industrial e tecnoldgico ganhou importancia
na regiao com a instalagao de industrias e empresas nas cidades do Vale do
Paraiba, sendo que a regidao da planicie do rio Paraiba do Sul e as areas préximas
a Rodovia Presidente Dutra passaram por um periodo intenso de
industrializacao e de urbanizacao, particularmente no trecho entre Jacarei e
Taubaté (FREITAS, MARSON; 2007).

Este avanco industrial foi favorecido pela facilidade de acesso e pelos meios de
transporte das estradas de ferro e de rodagem, herancas do ciclo do café,
interligando importantes nucleos urbanos. O acelerado desenvolvimento
urbano-industrial no sudeste brasileiro levou também a uma grande demanda
de energia e de agua para abastecimento da crescente populagdao e das
industrias no eixo Sao Paulo-Rio, aumentando também os desafios para lidar
com a questao hidrica, desenvolvimento sustentavel e a preservagcao de
fragmentos florestais (PADOVEZI et. al, 2018).

A chegada de grandes indUstrias na regiao impulsionou também a expansao da
silvicultura, incluindo o cultivo de espécies como o eucalipto, favorecidas pela
proximidade com as unidades industriais e a disponibilidade de terras propicias
ao plantio, que contribuiram para atrair investimentos nesse setor.

Outra atividade que tem relevancia na degradacao da regiao do Vale do Paraiba
€ a exploracao de areia, uma atividade bastante comum na regido, devido a
presenca de depositos de areia de boa qualidade em seus rios e leitos. A extracao
mineral de areia no leito do rio Paraiba teve inicio na década de 1950, realizada
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por pequenas empresas e baixo impacto ambiental. Com a crescente demanda,
a exploracao expandiu-se de maneira desordenada (AB'SABER, 2000) em areas
de preservacao permanente desmatadas, causando erosao nos leitos dos rios,
afetando o equilibrio dos ecossistemas aquaticos e comprometendo a qualidade
da agua.

Reis et al. (2006) registraram graves problemas no balanco hidrico e climatologia
do Vale do Paraiba devido a escala de extracao e rapida expansao da area de
lagos artificiais provenientes da mineracao de areia.

Importante ressaltar que o Vale do Paraiba € uma regido de importancia
histdrica e uma das poucas do pais que acompanhou os ciclos econdmicos.
Atualmente ela € uma das regides mais industrializadas do estado de Sao Paulo
(DEVIDE et. al, 2014), sendo que sua paisagem predominante é de pastagens
para pecuaria extensiva e florestas de eucalipto. Nas margens do Rio Paraiba do
Sul e ao longo da Rodovia Presidente Dutra (porcao paulista) nota-se a presenca
de muitos morros erodidos pela agao da natureza e pastagens abandonadas,
sem a presenca de vegetacao nativa ou producao agropecuaria, apresentando
grande potencial de restauracao (PADOVEZI et. al, 2018).

O atual cenario de intensa degradacao florestal do Vale do Paraiba, reflexo do
historico de uso e ocupagao da regido, aliado a sua importancia hidrica,
principalmente voltado para abastecimento de grandes regides metropolitanas
corroboram com a necessidade de um planejamento para restauragcao de forma
efetiva, e que considere ndo sé o plantio de mudas, mas a melhoria da qualidade
do solo, envolvimento dos proprietarios e outros atores, estabelecimento de
politicas publicas, planejamento da area, oportunidades de geracao de renda e
protecao da biodiversidade.

Neste contexto, considerando o objetivo de fortalecer e ampliar competéncias
locais e regionais para a multiplicacao das iniciativas de restauracao florestal na
UGRHI 02 de forma integrada ao Plano da Bacia, o Plano Diretor de Restauracao
do Vale do Paraiba busca apoiar a restauracao do Vale do Paraiba Paulista como
meio de gerar beneficios tanto para o meio ambiente, como para a sociedade.

1.2.1 O Sistema de Restauracao Florestal da UGRHI-02

Durante as discussdes para a elaboracdao do PDRF, surgiu a proposta de pensar
a articulagcao das acdes para a restauracao florestal na Bacia a partir do conceito
de sistema de restauracao florestal. O sistema de restauracao florestal pode ser
definido como estrutura de governancga que abrange a cadeia da restauragao, o
contexto local e regional, os atores sociais e marcos normativos que incidem na
dinamica da restauracao florestal. O conceito fora concebido especificamente
para indicar o conjunto de elementos inter-relacionados e interdependentes -
incluindo pessoas, institui¢cdes, instrumentos legais, conhecimentos e praticas
que influenciam na restauracao florestal da UGRHI-02.

O desenho desse Sistema é delimitado pelo territério de uma Unidade de Gestao
de Recursos Hidricos (UGRHI-02), dada sua concepg¢ao no contexto do
planejamento de a¢cdes do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
Seu desenho apoia-se em compromissos como protecao e recuperacao de
recursos hidricos, inclusao socioprodutiva, seguranca alimentar, mobilizacao e
protagonismo de atores locais e regionais, educacao continuada e modelos de
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producao de baixo impacto ambiental. Essa compreensao do Sistema
pressupde, também, o desenvolvimento continuo de capacidades para a
governancga, de forma a agregar atores da restauragao, reconhecer suas
potencialidades e ganhar escala na restauracao florestal do territério por meio
de acdes coordenadas.

O Sistema, portanto, engloba a cadeia produtiva da restauracao florestal, assim
como marcos normativos, regulatorios e estruturais e o nivel de engajamento
dos atores sociais aos processos, conforme representado na Figura 2.

Box 3 — Cadeia da Restauracao Florestal

O conceito de cadeia da restauracdo aqui apresentado baseia-se no estudo
realizado por Andrade et al. (2017), e pode ser entendido como a relacdo entre os
diferentes servicos e atores responsaveis pelas atividades que resultam na
restauracao de areas degradadas. Como exemplo destes diversos servicos tem-se:
sementes, produgdao de mudas, outros insumos, técnicas de restauragao e
proprietarios rurais, de modo que mao de obra, legislagdo e capacitagdao permeiam
por todos eles. Vale destacar que outros aspectos também tangem a cadeia da
restauragao, como politicas de financiamento, monitoramento, governanga e
beneficios da floresta.
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Figura 2 - Esguema representativo do Sistema de Restauragdo Florestal da UGRHI-02.
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Marcos como o PLANAVEG, o RENASEM (Registro Nacional de Sementes e
Mudas), o Programa Nacional de Bioinsumos, PRONAF, PNAE, os ODS e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos encontram-se neste Plano com a intencao de
promover uma gestao territorial capaz de agregar atores da restauracao,
reconhecer suas potencialidades e dar amplitude as suas atividades por meio de
acdes coordenadas.

Dessa forma, o Sistema de Restauracao Florestal implica a cooperacao entre o
poder publico e a sociedade. Sob o entendimento de que as func¢des hidroldgicas
das florestas, como conservacao e permeabilizacao dos solos, reducao da carga
de transporte de sedimentos, controle climatico e demais servigos
ecossistémicos sao componentes indispensaveis a manutencao da qualidade e
disponibilidade da agua, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
através de sua Camara Técnica de Restauracao Florestal assume, por meio deste
gue é o primeiro Plano Diretor de Restauracao Florestal do Comité, uma posicao
de vanguarda no planejamento de agdes que promovam a preservacao dos
recursos hidricos e da qualidade ambiental.

O diagnostico do Plano Diretor aponta que reconhecer e fortalecer esse Sistema
S30 Passos necessarios para promover ganho de escala na Restauracao Florestal
e alcancgar as metas globais, nacionais e estaduais de protecao da vida terrestre
(ODS 15), mitigagao das mudancas climaticas (ODS 13) e seguranca hidrica (ODS
6). Essas metas, que incluem o combate a desertificacao, reducao na emissao de
poluentes, manejo sustentavel de florestas, equitabilidade universal do acesso a
agua potavel e restauragcao de ecossistemas sustentam, por sua vez, acordos
globais e compromissos da gestao publica, como a restauracao de 1,5 milhdo de
hectares de florestas nativas pelo Estado de Sdo Paulo e de 12 milhdes de
hectares para o Brasil até 2030.

No territério da UGRHI-02, os desafios nao sao menores. Ainda que a regiao
conserve atualmente 33% da cobertura vegetal nativa, tornando-a a 6° area
melhor conservada em proporgao a sua extensao territorial no estado de Sao
Paulo e a 3% em valores absolutos, menos de 20% dos remanescentes florestais
encontram-se em estagio avancado de regeneracao. A falta de conectividade
entre estes fragmentos pouco colabora para a sucessao vegetal e a resiliéncia
destes ecossistemas em um ambiente tao heterogéneo. Conforme demonstra o
Diagnostico Ambiental produzido na confecgdao do PDRFF, o passivo ambiental
em Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais na UGRHI-02 chega a
guase 80.000 hectares, o que representa aproximadamente 10% do déficit
estadual. Desses, quase 70 mil hectares constituem APP hidrica.

Ainda assim, a porc¢ao paulista do Vale do Paraiba tem apresentado avan¢os no
que tange a restauracao florestal, indicativos de gestores e atores
comprometidos e atentos as questdées ambientais. Mesmo que a analise do
potencial de regeneracao natural da UGRHI-02 e a definicdo da melhor
estratégia para restauracdao e recomposicao florestal alimentem debates
aquecidos, o potencial instalado suplanta em muitas vezes 0 seu passivo
ambiental, e pode auxiliar o cumprimento das metas de conservacao e
recuperacao florestal em ambito estadual e nacional.

Entre os maiores entraves para a restauracgao ativa e regeneracao natural no
territdério encontram-se a distancia e falta de conectividade entre os fragmentos
de vegetacao nativa, assim como a dificuldade em mobilizar proprietarios rurais
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devido a falta de assisténcia técnica, pouca clareza acerca das legislacdes e
normativas incidentes, restricdes financeiras, baixa rentabilidade e alto custo da
restauracao. O desenvolvimento de tecnologias, processos produtivos e cadeias
de valor que permitam aliar a conservacao ambiental as praticas agricolas
(Sistemas agroflorestais, ILFPs, manejo silvicultural, etc) podem ser ferramentas
essenciais para alterar esse paradigma.

A partir do Plano de A¢ao que compde o PDRF, acredita-se que a articulagao dos
entes do Sistema da Restaurag¢ao pode incrementar a produ¢ao de insumos € a
execucao de projetos de restauracao em escala crescente, tornando possivel
superar esses gargalos. Aliam-se a estas estratégias a revisao de normativas, a
captacao de recursos para a restauracao, a inovacao cientifica e tecnoldgica e a
capacitacao de técnicos, proponentes e executores de projetos.

1.3 INTEGRAGCAO COM PLANO DE BACIA

Considerando que a cobertura de vegetacao apresenta uma importante relagao
com a conservacao dos recursos hidricos, sendo a presenca de vegetacao
associada ao aumento da seguranca hidrica (BRANCALION et al,, 2019a; MELO et
al., 2020), se faz necessario um olhar atento para a integragcao entre atividades
de gerenciamento dos recursos hidricos e de conservacao florestal. Com isso, €
de suma importancia a integrac¢ao do Plano Diretor de Restauracao da UGRHI
02 (PDRF) com as atividades previstas no PBH da UGRHI 02. Desta forma, o Plano
Diretor de Restauragao pode auxiliar o Comité de Bacias e todos os outros atores
da UGRHI 02 envolvidos na restauracao a executarem as ac¢des e atingirem as
metas estabelecidas no PBH que se relacionam com a conservagao e
restauracao de florestas na regiao.

Box 4 — Plano de Bacia Hidrografica
Os Planos de Bacias Hidrograficas (PBHs) tém como principais objetivos gerar
diretrizes que possam:
° orientar os planos diretores municipais visando a conservagao dos

recursos hidricos;

° estabelecer metas de curto, médio e longo prazo para acdes e

programas de recuperagao e conservacao dos recursos hidricos;
° ajustar os programas de ambito regional as peculiaridades da UGRHI.

Com isso, PBHs sao documentos que servem de base para o Plano Estadual
de Recursos Hidricos (REGEA, 2021).

As informacdes sobre quantidade de agua, também disponiveis no diagndstico
da UGRHI 02 no PBH 2021, mostram que em um passado recente a regiao
experimentou a pior seca dos 84 anos de histérico de dados, atingindo marcas
como 1,44% do volume Util no Reservatdrio de Paraibuna. Ja em relacao a
qualidade da agua, dentre os muitos parametros e indices medidos, fica
evidente que houve melhoria em alguns e piora em outros, considerando os
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intervalos de tempo analisados. Isto evidencia a importancia de investimentos
para melhoria do manejo da bacia, passando pela melhoria do uso do solo para
controlar processos erosivos e tratamento de efluentes, principalmente em
regides mais criticas, como em sua por¢ao media. A necessidade de melhoria do
gerenciamento dos recursos hidricos é indicada no progndstico elaborado no
PBH, que aponta para um balanco hidrico critico no médio vale, considerando
0s cenarios atual e futuros.

Com base no Diagndstico e no Progndstico, o PBH estabelece algumas areas
criticas para gestao quanto a diferentes tematicas, como: disponibilidade hidrica
superficial e subterranea, tendéncia de evolucao da demanda superficial e
subterranea, balanco hidrico, qualidade das aguas quanto a diferentes indices e
outras tematicas. As diferentes areas apontadas como criticas para a gestao,
podem ser um enfoque para o Plano Diretor de Restauracao a fim de investigar
as acdes de restauracao e conservacao que ja existem nestas areas e a
possibilidade de expansao destas atividades como forma de gerenciar o uso do
solo e trabalhar os desafios existentes nestas areas. Também como estratégia
para gerir os recursos hidricos da UGRHI 02, foram elaboradas pelo PBH,
prioridades com base na estrutura do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH), em debates do Grupo de Acompanhamento do CBH-PS e no amplo
processo de mobilizagao social para elaboracao do PBH. Com isso, os 6 temas
principais considerados no PBH UGRHI 02 2021 sao:

° TEMA 1 - Gestdo de Recursos Hidricos (Fortalecimento Institucional,
Instrumentos de Gestdo e Areas Prioritarias para Gest3o): compreende o
aperfeicoamento dos instrumentos de gestao (outorga, cobranca e
enguadramento), bem como, o aprimoramento e fortalecimento institucional e
as acodes voltadas as areas prioritarias para gestao.

° TEMA 2 - Monitoramento e Balan¢o Hidrico (disponibilidade, demanda e
qualidade): compreende os esforcos em compatibilizar a oferta e demanda de
agua superficial e subterranea, em quantidade e qualidade, bem como o
aperfeicoamento e ampliagcdo do monitoramento.

° TEMA 3 - Saneamento urbano e rural (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sdlidos e drenagem urbana):
compreende o aperfeicoamento e ampliacao dos sistemas de abastecimento de
agua, em especial as perdas na distribuicao de agua, esgotamento sanitario,
manejo e disposi¢ao dos residuos solidos e os sistemas de macrodrenagem
existentes.

° TEMA 4 - Processos erosivos, assoreamento e 4reas contaminadas:
compreende os esforcos a fim de propiciar a recuperagao ambiental e manejo
do solo, visando o controle dos processos erosivos, assoreamento e mitigagcao da
poluicdo/degradacado de dreas contaminadas.

° TEMA 5 - Agenda verde: compreende a restauragdo e conservagao
florestal das bacias hidrograficas e reabilitagao de areas degradadas, em especial
nascentes e bacias de abastecimento; e Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA).

° TEMA 6 - Difusao de informacao, producao de conhecimento e educacao
ambiental com foco em recursos hidricos: compreende os esforcos necessarios
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para promover a mobilizagao social, producao de conhecimento e educacao
ambiental com foco na gestao de recursos hidricos.

Considerando toda a cadeia da restauragcao e os beneficios alcangados ao
restaurar uma area degradada, o PDRF pode apresentar uma relacao intrinseca
comos Temas1, 4,5e 6 do PBH.

Ao restaurar uma area degradada, hda um aumento na qualidade e quantidade
de agua, além de ser verificada tendéncia no equilibrio do balanco hidrico da
regido, fortalecendo a gestdao dos recursos hidricos abordadas no Tema 1
(BRANCALION et al, 2019a; MELO et al., 2020). Areas degradadas também sao
mMais susceptiveis a erosao e, assim, a restauracao pode ser uma maneira de
conter tais processos, protegendo o solo, e colaborando dessa forma com o Tema
4 (PEDRR, 2010). O Tema 5 aborda diretamente a restauracao e os PSAs. Por fim,
0 aspecto de divulgacao e producao de conhecimento e educacao ambiental do
Tema 6 nao estdo desassociados a cadeia da restauracao, sendo este processo
de fundamental importédncia para o fomento de um ciclo virtuoso de
restauracao, visando a manutencgao da floresta em pé. Difundir conhecimento a
respeito dos beneficios da floresta, evidenciando como é possivel integrar
ganhos econémicos, sociais e ambientais, pode auxiliar na conservagao de areas
de floresta nativa, incentivar praticas de restauragao e propiciar meios para
inova¢cao na tematica ambiental.

Conforme apresentado no PBH, ressalta-se que existem areas prioritarias para o
desenvolvimento de cada um dos temas apresentados, sendo que para os
Temas 1 e 6 a prioridade é toda a UGRHI 02 e para os Temas 4 e 5 a prioridade
sdao alguns municipios, que nNao necessariamente sao 0s mesmos para tais
temas, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela1- Areas prioritarias para gestio organizadas por tema.

Tema Areas prioritarias

TEMA 1 - Gestdo de Recursos Hidricos UGRHI 02

Aparecida, Cachoeira Paulista, Cruzeiro, Jacarei, Jambeiro,
Lorena, Piquete, Sdo José dos Campos, Sdo Luiz do
Paraitinga e Taubaté. Areas de recarga do aquiferos

TEMA 4 - Processos erosivos,
assoreamento e areas contaminadas

Cacapava, Cachoeira Paulista, Canas, Itaquaquecetuba,
TEMA 5 - Agenda verde Jacarei e Potim. Areas de recarga do aquifero Taubaté e
cabeceiras da bacia, Paraibuna/Paraitinga.

TEMA 6 - Difusdo de informacao,
producdo de conhecimento e
educacdo ambiental com foco em
recursos hidricos

Fonte: Adaptado de Regea (2020).

UGRHI 02

Também sao definidas no PBH propostas de intervencao para cada um dos
temas. Dentre as propostas de intervencao do Tema 1, nenhuma se relaciona
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diretamente com restauracao, uma vez que ha enfoque maior em aspectos de
gestao do uso da agua. Ja para os demais temas, ha propostas que se relacionam
com a tematica de restauracao e que serao evidenciadas a seguir:

° Tema 4 - Processos erosivos, assoreamento e areas contaminadas

o ldentificar e caracterizar o assoreamento, conter processos erosivos
com vistas & melhoria e/ou recuperacdo de corpos hidricos - esta
proposta de intervencao apresenta grande relacdao com a
restauracao, pois como dito, areas degradadas apresentam maior
potencial de erosividade. Com isso a restauracao pode,
dependendo do grau do processo de erosao, ser uma acao de
mitigagcao e melhoramento.

o Diminuir e mitigar impactos de fontes de contaminacao em bacias
de captacao para abastecimento - dependendo do tipo de
contaminacao, € possivel que técnicas de fitorremediagcdo sejam
aplicadas para extrair, degradar, conter ou imobilizar
contaminantes do solo e da agua.

o Reduzir os impactos dos eventos extremos, por meio de plano de
prevencao, atengao e alerta a eventos extremos - uma area em bom
estado de conservacao apresenta, de forma geral, menores riscos
frente a eventos extremos, do que uma 4area intensamente
degradada. Além do mais, areas conservadas apresentam maior
resiliéncia para recuperacao posterior a um desastre, fazendo com
gue o processo de reconstrucao seja mais facil e rapido.

) Tema 5 - Agenda verde

o Ampliararecomposicao florestal, por meio de revegetacao de areas
de APPs, prioritariamente em bacias de captacao; e estimular
proprietarios rurais na adesao de programas de PSA Hidrico - esta
proposta de intervencao aborda diretamente a restauracao de
areas degradadas.

o Subsidiar a protecao e recuperagao de corpos d'agua - a
restauracao esta dentre as acdes de protecao e recuperacao de
corpos d'agua.

° Tema 6 - Difusao de informacao

o Promover capacitacao, produzir e difundir conhecimentos
pertinentes a UGRHI - considerando toda a cadeia da restauracgao
da UGRHI 02, seu potencial econdmico, social e ambiental, é de
suma importancia que conhecimentos sobre esta atividade sejam
difundidos, a exemplo da elaboracdao de programas municipais
e/ou regionais de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social em
recursos hidricos, no formato de Projeto Politico Pedagdégico na
Bacia, desenvolvido pelo Instituto H&H Fauser e Chao Caipira, bem
como o Plano de Comunicagcdao que sera desenvolvido pelo
Instituto Suind, no proximo ano. Vale destacar que tal
conhecimento pode ter diferentes abordagens, como estudos
cientificos ou troca de saberes e vivéncias entre os atores da regiao,

27



ja que ha cultura e conhecimento local que nao necessariamente
se enquadra em estudos de educacao formal.

Considerando tudo o que foi levantado nas etapas de diagnostico e prognostico
e os Temas apresentados no PBH, foram elaboradas 72 acdes que devem ser
implementadas entre os anos de 2022 e 2031. Para cada acao, sao apresentadas
as seguintes informacdes: Programa de Duracao Continuada (PDC); Sub-PDC;
meta; area de abrangéncia; prazo; responsaveis pela execucao; fontes de recurso;
e estimativa de investimento. Tais acdes compreendem diversos aspectos
relacionados a gestao de recursos hidricos e isto fica evidente nos oito PDCs
considerados como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Agdes propostas para o periodo de 2022 a 2031 e seu respectivo PDC.

PDC Quantidade de agoes

1 - Bases Técnicas em Recursos Hidricos 27
2 - Gerenciamento dos Recursos Hidricos 20

3 - Qualidade das Aguas 7

4 - Protec¢ao dos Recursos Hidricos 8

5 - Gestdo da Demanda 2

6 - Abastecimento e Seguranca Hidrica 1

7 - Drenagem e Eventos Hidroldgicos Extremos 2
8 - Capacitagdo e comunicagdo social 5
Total 72

Fonte: PBH (2021)

A restauracao se relaciona diretamente com as ac¢des previstas no PDC 4 -
Protecao dos Recursos Hidricos, estando suas respectivas informacdes
evidenciadas no ANEXO 03. Analisando as agdes previstas para o PDC4, fica claro
gue se torna prioridade também do PBH e do Plano Integrado de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - PIRH-PS, atividades que
visam o estimulo da restauracao de areas degradadas na UGRHI 02 e na bacia
do Paraiba do Sul.

Chama atencao em especial a agcao 4.3.1.1, que prevé a execugao de projetos de
revegetacao de areas sem cobertura vegetal, prioritariamente em APPs de
cursos d’'agua, bacias de abastecimento, nascentes, cabeceiras do Rio Paraiba do
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Sul (Paraitinga e Paraibuna) e dreas de recarga e os recursos financeiros previstos
para essas atividades, para os anos de 2022 a 2031. Com isso, o PDRF deve atentar
para que as acdes a serem propostas estejam em sinergia com as acdes do PBH,
facilitando assim o cumprimento das metas e a obtencao de recursos.

1.4 PREMISSAS PARA EXECUGCAO DO TRABALHO

A definicao do escopo de levantamento das informacdes para a construcao dos
diagndsticos foi resultado de um processo colaborativo entre as equipes
envolvidas na elaboracao do Plano Diretor de Restauracao.

Primeiramente, as equipes das organizacdes articuladoras, em conjunto com o
Instituto Ekos Brasil, Corredor Ecoldgico e a contratante Iniciativa Verde,
identificaram as principais informacdes a serem coletadas durante o processo
de levantamento de dados conduzido pelas organizag¢des articuladoras a nivel
municipal. Estas informacdes refletem os principais temas de relevancia e
indispensaveis a serem considerados na restauracao. A partir dai, foi construida
uma planilha para direcionar a coleta e registro dos dados.

Em complementacao, as equipes do Instituto Ekos e Corredor Ecoldgico
revisitaram os temas definidos junto as organizagdes articuladoras e
identificaram fatores adicionais que, juntos, abrangem a restauragao e
nortearam o diagnostico.

Os fatores definidos durante todo o processo colaborativo sdo agqui chamados de
macro temas. Importante destacar que a definicdo dos macros temas se deu
considerando uma série de referéncias bibliograficas, trocas de conhecimento
com especialistas e pela propria realidade local, pautada por organizacdes que
possuem multiplas experiéncias de restauracao na regiao. O resultado do
processo de identificacao dos macros temas a serem considerados no
diagndstico € apresentado abaixo:

e Aspectos fisicos e ambientais: caracteristicas do solo, relevo, condicdes
climaticas e area do entorno sao fatores que influenciam diretamente no
sucesso da restauracao (BRANCALION; GANDOLFI; RODRIGUES, 2015);

e Mado de obra: para uma restauracao efetiva € necessaria uma mao de obra
qualificada para: a) definir a estratégia da restauracao, como melhores
areas para ser realizado o projeto, técnica de restauracao mais indicada,
espécies a serem utilizadas, tipos de insumos; b) realizar o plantio ou
implementar a técnica de restauracao indicada, atendendo todos os
requisitos e orientacgdes, buscando otimizar tempo e recurso e reduzir a
taxa de mortalidade de mudas; e ¢) realizar o monitoramento adequado,
considerando a legislacao, metodologia, periodo, possiveis estratégias e
técnicas de recuperacao e reporte adequado (PADOVEZI, 2018).

e GCovernanga: uma governanga estruturada e funcional potencializa a
iniciativa em prol da restauracao na sua zona de influéncia. Como parte
integrante a Governanca tem-se a identificacao e articulagao entre os
diferentes atores, gerando assim o engajamento de todas as partes nas
acoes de restauracao (ADAMS et al, 2021).

29



e Engajamento de proprietarios rurais: € necessario que o proprietario
tenha clara a importancia das acdes de restauracao na sua propriedade,
os beneficios, desafios e oportunidades que isso representa. A capacitacao
técnica teodrico-pratica é de extrema importancia, pois este € um ator
chave para a implementacao, monitoramento e propagacao dessas acdes
(ANDRADE et al, 2017).

e Insumos: E importante avaliar a disponibilidade e custo-beneficio dos
produtos e na medida do possivel, fortalecer a economia da regiao,
adquirindo os insumos de lugares proximos as acdes (ANDRADE et al,
2017).

e Riscos associados a restauracao: os riscos associados a restauracao podem
ser de diferentes naturezas: técnica, organizacional, relacionado a
gualidade dos insumos, engajamento dos atores, riscos naturais
associados as mudancas climaticas, etc. Conhecendo o0s riscos e 0s
impactos decorrentes a eles é possivel definir estratégias de execug¢ao dos
projetos, mitigacao dos riscos e possiveis ag¢des reparatorias
(VALDERRABANO et al., 2021).

e Mecanismos de financiamento: sao ferramentas de como impulsionar a
restauracao no territdrio. Isso porque, projetos de restauracao demandam
altos recursos (BRANCALION et. al, 2019a) e as vias de financiamento sao
a principal forma de viabilizar essas ac¢des.

e Normas Juridicas: compreender as normas juridicas relacionadas a
restauracao e que incidem sobre o territério € fundamental. Isso porque,
para além das obrigacdes previstas na legislacao para regularizagao da
propriedade e execug¢ao da restauragao, muitas normas representam
uma oportunidade para este tipo de iniciativa.

e Monitoramento: acompanhar a performance das acdes de restauracao
permite avaliar o desenvolvimento das areas de restauracao, identificar
perturbacdes e definir estratégias de manejo. Para isso é preciso ter um
modelo de monitoramento definido, equipe capacitada para realizagcao
das acdes e projetos que prevejam esta atividade (VIANI et al., 2013).

A partir da definicdo dos macros temas, o levantamento de dados foi direcionado
com o objetivo de entender o cenario atual na regidao do projeto, para entao
propor diretrizes de fortalecimento e potencializagao das iniciativas de
restauracao. Entende-se que esses temas possuem uma interdependéncia e,
guando analisados em uma visao geral, representam elos importantes da cadeia
da restauracao que se correlacionam.

A SerrAcima foi a organizacgao responsavel pela redagcao do Plano de Ag¢do, que
compde a estrutura do Plano Diretor de Restauracao Florestal da UGRHI-02
(PDRFF).

Na secao seguinte (secao de Metodologia), sao apresentados maiores detalhes
sobre cada procedimento de levantamento dos dados, e as organiza¢des que
colaboraram como articuladoras locais.
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2. METODOLOGIA

Conforme mencionado acima (secao 1.2 UGRHI 02 - Vale do Paraiba Paulista), e
a fim de padronizar os dados gerados durante o desenvolvimento do Plano
Diretor de Restauracao, adotou-se como referéncia o limite territorial da UGRHI
02 disponibilizado pelo Comité de Bacias do Rio Paraiba do Sul e os limites
municipais disponibilizados pelo IBGE. Vale destacar que o limite da UGRHI 02
nao é inteiramente alinhado com os limites municipais e gue alguns municipios
como Arujd, Guarulhos, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes e Salesopolis,
possuem apenas uma peguena porcao na unidade e suas sedes estao fora da
UGRHI 02.

Entende-se também que, de um ponto de vista ecoldgico, € natural que o
ecossistema da bacia hidrografica analisada esteja intrinsecamente vinculado
agueles que o rodeiam, sendo virtualmente impossivel estuda-lo sem esbarrar,
em algum momento, em suas relacdes com as paisagens vizinhas. Porém, o foco
central deste projeto € a bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, tendo suas
relagdes com seu entorno estudadas meramente com o objetivo de se obter um
melhor entendimento da paisagem e de suas possibilidades de restauracao.

A escala adotada para o projeto foi regional, o que implica que os
direcionamentos finais a serem contidos no Plano Diretor terao como principal
objetivo a restauracao do ambiente da bacia como um todo, evitando foco em
areas especificas, a nao ser quando estas forem abordadas como estudos de caso
com a finalidade estratégica de um melhor entendimento da regido. As
metodologias utilizadas para o levantamento e analise de dados, bem como para
0 Mmapeamento de experiéncias e para a proposicao de acdes de restauracao
para a UGRHI tiveram como principio as bases técnico-cientificas e como
prioridade maxima a confiabilidade das informacdes.

2.1 DIAGNOSTICO AMBIENTAL E DA SITUACAO DA RESTAURAGCAO
FLORESTAL NA BACIA

A construcao do Diagndstico Ambiental, parte integrante do Plano Diretor de
Restauracao da UGRHI 02, compreendeu desde o levantamento de literatura
cientifica sobre histérico de uso e ocupagao do solo; levantamento de dados
secundarios disponiveis em meios eletrénicos; levantamento de dados primarios
sobre caracteristicas ambientais locais, realizado pelas organizacdes
articuladoras; levantamento de dados oficiais disponibilizados pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica e Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO); reunides/ troca de conhecimento com
especialistas técnicos na tematica da restauracao e consideradas de relevancia
para o projeto; e o levantamento de informacdes de atores da restauragcao por
meio de eventos. Cada levantamento utilizou de metodologias especificas para
a coleta dos dados, conforme descrito abaixo.

Para o levantamento das caracteristicas gerais, historico de ocupacao e
diagnostico do meio fisico foram utilizados exclusivamente dados secundarios,
a partir do levantamento bibliografico e de dados disponiveis em bases publicas.
Alguns destes dados secundarios relevantes para a restauracao foram
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relacionados por meio de diferentes técnicas de geoprocessamento, com o
intuito de auxiliar na interpretacao da paisagem da UGRHI 02, conferindo
elementos que possam subsidiar tomadas de decisdo no que se refere a
restauracao.

Os dados primarios locais referentes a situagcao da restauracao florestal na Bacia
foram obtidos a partir do levantamento em nivel municipal. Dentre os dados
primarios levantados estao: experiéncias de restauracao na regiao da UGRHI 02;
identificacao de estudos e diagnosticos técnicos; dados gerais dos municipios
abrangidos; disponibilidade de insumos; identificacao de atores relevantes; e
levantamento de normas municipais e instrumentos de financiamento
especificos para a restauracao. Em relacao a iniciativas de restauracao florestal
na Bacia, o objetivo foi levantar informacdes basicas sobre o projeto de
restauracao, como: nome, periodo de desenvolvimento, desenvolvedor, fonte de
financiamento, localizacao, area e técnica de restauracao. Este levantamento de
experiéncias de restauracao esbarrou em desafios, como dificuldade de contato
com atores locais e, principalmente, falta de registro e organizagao de
informacdes fundamentais sobre os projetos de restauracao. As informacgdes
disponiveis foram sistematizadas e, cada tema foi analisado separadamente de
acordo com os dados disponiveis e limitacao das informacdes.

O levantamento destes dados foi realizado pelas cinco organizacdes
articuladoras, parte integrante deste projeto: Akarui, Instituto H&H Fauser,
SerrAcima, Sindicato Rural de Cruzeiro e Lavrinhas e Suind Instituto
Socioambiental. Cada organizagao ficou responsavel pela coleta em um grupo
de municipios, conforme apresentado na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 - Distribuicdo dos municipios por Organizagao Articuladora.

Organizagdo Municipio

Arapei

Areias

Bananal

Monteiro Lobato

Akarui
Natividade da Serra

S3o José do Barreiro

S3o Luiz do Paraitinga

Taubaté

Cagapava

Jambeiro

Instituto H&H Fauser Paraibuna

Potim

Redencdo da Serra
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Organizagao Municipio

Sdo José dos Campos

Aparecida

Canas

Cunha
Serra Acima Associagdo de Lagoinha
Cultura e Educagdo Ambiental

Lorena

Pindamonhangaba

Roseira

Silveiras

Guararema

Igarata

Jacarei

Suina Instituto Socioambiental
Santa Branca

Santa Isabel

Tremembé

Cachoeira Paulista

Cruzeiro

Guaratinguetd

Sindicato Rural de Cruzeiro
Lavrinhas

Piquete

Queluz

Fonte: elaboracao propria.

A fim de estruturar e padronizar as informacdes foi elaborado um protocolo de
coleta de dados (ANEXO O01), utilizado pelas organiza¢des articuladoras e
repassadas ao Instituto Ekos e Corredor Ecoldgico para consolidagao e analise
das informacdes, cujos resultados sao apresentados ao longo deste relatorio.

Outra fonte de informacdes importante para este diagndstico foi o evento
“Restaura Paraiba do Sul”, realizado nos dias 08 e 09 de dezembro de 2022 e
organizado pela Iniciativa Verde e o Sindicato Rural de Cruzeiro e Lavrinhas. O
evento contou com mais de 80 pessoas e durante os dois dias, reuniu e
consolidou importantes conhecimentos técnicos para a tematica da
restauracao, vindos de diferentes atores.
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No primeiro dia do evento aconteceu uma visita de campo a areas com
diferentes técnicas de restauracao. No segundo dia, foi organizada uma
dinamica no formato Word Café, onde foram tratados os seguintes temas:
técnicas de restauracao ecoldgica; aspectos econdmicos da restauracao,
captacao de recursos; insumos para a restauragao;, monitoramento da
restauracao; e riscos para a restauracao ecoldgica. Os resultados dos dados
levantados durante o evento estdo integrados neste relatério e poderao ser
observados nos topicos abaixo.

Em adicao, durante a elaboracao do diagndstico foram promovidas pela equipe
do Instituto Ekos e Corredor Ecoldgico trocas de conhecimento com
especialistas na tematica da restauracdao e outros temas relevantes para o
trabalho. Foram contatadas as seguintes instituicoes:

° Universidade Estadual Paulista de Sdo José dos Campos e Universidade
do Vale do Paraiba de Sao José dos Campos, com o objetivo de coletar uma visao
global sobre a importancia do Plano Diretor de Restauracao, as variaveis e
aspectos importantes a serem considerados referente a restauracao na UGRHI
02, além de estudos e documentos imprescindiveis para este trabalho;

° Programa FAPESP de Pesquisas em Caracterizacdao, Conservacao,
Restauracao e Uso Sustentavel da Biodiversidade (BIOTA-FAPESP), com o
objetivo de trocar experiéncias sobre as a¢cdes que estao sendo realizadas na
regiao no ambito do Programa;

) Universidade Federal de Minas Gerais, sobre o projeto que desenvolveram
para indicar a Fundacao Renova, as areas, metodologias e prazos para o
cumprimento da obrigagao de reflorestarem 40.000 ha na bacia do rio Doce;

) Lucia Bellenzani (Eng. Agrénoma) sobre o conceito e o processo de
construcao de Planos Diretores municipais.

A Ultima secao do Diagndstico Ambiental procurou integrar dados sobre os
aspectos fisicos e ambientais da Bacia Hidrografica. As Sub-bacias hidrograficas,
APPs hidricas e Areas Prioritarias para Recarga (APR) foram analisadas quanto
ao Uso e Cobertura do Solo. Estas analises tiveram o intuito de compreender
como as classes de Pastagem, Vegetacao Nativa e Mosaicos de Usos se
comportam em diferentes regides de interesse. Estas trés classes sao relevantes
para restauracao, uma vez que a Pastagem € a matriz da paisagem, Mosaicos de
Usos podem apresentar maior potencial de regeneragcao natural e Vegetacao
Nativa é o objetivo final da restauracao. Tais caracterizagcdes foram realizadas
considerando o dado do Inventario Florestal 2020 e o dado de Uso e Cobertura
do Solo proveniente do Projeto MapBiomas - colecao 7. Optou-se por utilizar
estes dados uma vez que o Inventario Florestal é a referéncia para o Estado de
Sao Paulo quanto a vegetacao nativa. J& o MapBiomas aborda as classes
relevantes para restauracao (Pastagem e Mosaico de Usos). Considerando
também que ha uma diferenca entre estes dados, uma vez que sao obtidos de
formas distintas e apresentam resolucdes diferentes, optou-se por primeiro
determinar as regides identificadas como vegetagao nativa no Inventario. Por
sua vez, as areas nao contempladas pelo Inventario Florestal foram classificadas
com o MapBiomas para identificar areas de Pastagem e de Mosaicos de Usos.
Embora as areas classificadas com o MapBiomas também apresentem classes
de Formacao Florestal, como o Inventario Florestal € a referéncia para as politicas
publicas do Estado de Sao Paulo, as classes de Formacao Florestal segundo o
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MapBiomas foram agrupadas com as demais classes e foram consideradas
como “Outras Classes”. Isto implica entdao na geracao de um dado que une o
Inventario Florestal e o Uso e Cobertura do Solo do MapBiomas, que apresentam
resolucdes distintas, mas que também abordam as principais classes para cada
o Plano Diretor de Restauragao e sao os dados secundarios referéncias em suas
tematicas.

Uma vez identificada a porcentagem de vegetacao nativa (Inventario Florestal),
Pastagem, Mosaico de Usos e Outras Classes para cada regidao de interesse, em
alguns casos foi realizada uma categorizacao de cada regiao de interesse com
relacdo a tais porcentagens. Para a cobertura de vegetacao nativa foram
utilizadas as categorias definidas pelo Inventario Florestal: até 10%; entre 10 e 15%;
entre 15 e 20%,; entre 20 e 50%; maior do que 50%. Ja para Pastagem e Mosaicos
de Usos foi utilizado o método Quebras Naturais (DENT; TORGUSON; HOLDER,
2008) para categorizacao, uma vez que nao ha intervalos pré-definidos para
estas coberturas. O método de Quebras Naturais agrupa em uma mesma classe,
valores que se aproximam, maximizando as diferencas entre classes e
minimizando a variancia dentro de uma classe, melhorando assim a visualizagao
e interpretacao dos mapas gerados.

Importante ressaltar também que as sub-bacias hidrograficas foram
relacionadas com o dado de exportagcao de sedimentos, que por sua vez € outro
importante fator que estimula a restauracao na regidao (Padovezi et. al, 2018).
Com isso, foi identificada a média de exportagao de solo para cada sub-bacia e
estas foram agrupadas em 5 classes, também seguindo o método de Quebras
Naturais.

2.2 DIAGNOSTICO DE NORMAS AMBIENTAIS

O levantamento de normas ambientais foi realizado por dados secundarios,
majoritariamente disponibilizados em sites de instituicdes publicas brasileiras
governamentais e organismos internacionais multilaterais (Figura 3).

Figura 3 - Sintese do processo de desenvolvimento do Diagndstico de Normas Ambientais.

Fonte: elaboracgao proépria.
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Foram definidas palavras-chave (Tabela 4), incluindo suas possiveis variagoes,
para realizacao dessa pesquisa, a partir da leitura prévia de documentos
produzidos sobretudo por entidades governamentais e organizacdes do terceiro
setor, sobre a tematica da restauracao florestal.

Tabela 4 - Palavras-chave utilizadas para levantamento de normas ambientais.

Meio Ambiente, Ambiental
Restaurar (¢do), Recuperar (¢do), Regenerar (¢do)
Recompor (si¢do), Reflorestar (mento), Plantar (io)
Conservar (¢do), Manejar (o)

Mata Atlantica, Cerrado, Biodiversidade, Vegetac3o Nativa, Floresta, Arvore
Recurso Hidrico, Manancial (is), Bacia Hidrografica, Agua, UGRHI 02
Mudanga do Clima ou Climatica, Adaptagdo, Mitigacdo
Servigo (s) Ambiental (is) ou Ecossistémico (s), Solugdo (Ges) Baseada (s) na Natureza
Area Protegida, Unidade de Conservagdo, Corredor Ecolégico
Area de Preservagdo Permanente, Reserva Legal
Cadastro Ambiental Rural, Programa de Regularizagdo Ambiental
Degradar (¢do), Suprimir ou Supressao, Cortar (e), Intervir (engdo)
Autorizar (¢do), Licenciar (mento)

Regularizar (¢do), Compensar (¢do), Medida (Compensatdria, Reparadora)
Serviddo Ambiental, Cota de Reserva Ambiental
Recurso, Financiamento, Apoiar (0), Incentivar (o)

Passivo Ambiental, Infragdo (Ambiental ou Administrativa), Crime Ambiental

Projeto de Recuperagdo de Areas Degradadas, Termo (de Compromisso, de Ajustamento ou Ajuste de Conduta)
Fonte: elaboragao propria.

No ambito internacional, a pesquisa foi realizada nos sites oficiais dos principais
tratados internacionais de meio ambiente, especificamente: a Convencao sobre
Diversidade Biolégica (CDB), a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudancas (CQNUMC) e o Acordo de Paris. Foram também mapeados e
analisados outras iniciativas e instrumentos internacionais transversais as
referidas Convencdes, como o Desafio de Bonn, a Declaracao de Nova York para
as Florestas, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Década das
Nacdes Unidas da Restauracao de Ecossistemas.

No nivel nacional, importa esclarecer que este diagndstico, embora tenha
considerado diferentes tipos normativos previstos no ordenamento juridico
brasileiro (leis complementares e ordinarias; decretos regulamentares;
resolucgdes, instrucdes normativas etc.), priorizou as normas que realmente
teriam impacto ou incidéncia sobre o objetivo do Plano Diretor de Restauracao
da UGRHI 02. Caso contrario, o trabalho poderia ser ineficaz, gerando uma
guantidade excessiva de dados, sem qualquer aplicabilidade.

36


https://www.cbd.int/
https://www.cbd.int/
https://unfccc.int/
https://unfccc.int/
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
https://www.bonnchallenge.org/
https://forestdeclaration.org/
https://forestdeclaration.org/
https://sdgs.un.org/goals
https://www.decadeonrestoration.org/
https://www.decadeonrestoration.org/

Para levantamento das normas federais, foram consultadas as bases de
legislacdes da Presidéncia e do Congresso Nacional (LexML e normas.leg.br).
Além disso, houve pesquisa no site do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA), do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), entre outros
orgaos federais relevantes as acdes de restauracao florestal no pais.

As normas estaduais foramm mapeadas no site da Assembleia |egislativa do
Estado de S3o Paulo e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura
e Logistica (SEMIL). A pesquisa também considerou informacdes do Sistema
Integrado de Gestao Ambiental, incluindo o Sistema Informatizado de Apoio a
Restauracao Ecolégica (SARE) e o Projeto Conexdao Mata Atlantica.

Embora a UGRHI 02 seja formada por 39 municipios, o Plano Diretor de
Restauracao tera como area de abrangéncia somente aqueles com sede na
Unidade. Assim, o trabalho de pesquisa das normas municipais ambientais
relevantes ao incremento das agdes de restauracao florestal no referido territorio
foi realizado através de consultas aos sites das prefeituras, camaras de
vereadores e, quando existentes, 6rgaos de meio ambiente ou pastas
correspondentes dos 34 municipios com sede naquela Unidade.

Considerando a dificuldade ainda enfrentada para acesso a legislagao de entes
municipais no pais, foram realizadas pesquisas na plataforma privada
LeisMunicipais. As normas disponibilizadas através dessa ferramenta costumam
apresentar formato mais amigavel para leitura, destaque e sistematizacao que
aqueles utilizados pelas camaras ou prefeituras municipais. Em todo caso, nem
todos os Municipios possuem dados disponibilizados pela plataforma.

Paralelamente a atividade de levantamento, as normas coletadas, como
explicado na se¢ao de resultados deste diagndstico (item 3.2 — Diagndstico de
Normas Ambientais), foram sistematizadas na forma de um banco de dados,
ferramenta em Excel criada previamente para ser utilizada, aprimorada e
atualizada ao longo do desenvolvimento e implementacao do Plano Diretor de
Restauracao da UGRHI 02.

Nesta ferramenta, também foi construido um panorama, trazendo, de forma
sintetizada, uma série de informacgdes dos municipios objeto deste diagnostico,
tidas como relevantes para as acdes de restauracao florestal em seus territérios
e, consequentemente, para a formulagao, implementacao e monitoramento do
PDRF da UGRHI 02.

Para elaboracdao dessa sintese, além de consultas as normas municipais
mapeadas, foram levantadas informacdes especificas nos sites das prefeituras
municipais, de outras entidades publicas e de iniciativas da sociedade civil,
incluindo: pontuacdes do Programa Municipio VerdeAzul;, estimativas dos
valores de ICMS-E repassados pelo Estado de Sao Paulo aos Municipios em 2022;
estagios dos Planos Municipais da Mata Atlantica; e inser¢ao de dados
municipais no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao.

Por fim, além do levantamento e da sistematizacdo, as normas e outros
instrumentos mapeados foram objetos de analises cujos resultados encontram-
se debatidos na secao sinteses analiticas deste documento. Essas observacdes
também possibilitaram indicacao de propostas de potenciais acdes de cunho

37


https://legislacao.presidencia.gov.br/
https://www.lexml.gov.br/
https://normas.leg.br/busca
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http://al.sp.gov.br/alesp/pesquisa-legislacao/
https://semil.sp.gov.br/
https://semil.sp.gov.br/
https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/
https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/sare/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/sare/
https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?idPagina=16821
https://leismunicipais.com.br/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/pontuacoes/
https://smastr16.blob.core.windows.net/cpla/sites/4/2023/01/repasse_2022_site.pdf
https://pmma.etc.br/
https://cnuc.mma.gov.br/

normativo e institucional para inclusao no Plano Diretor de Restauracao da
UGRHI 02.

2.3 DIAGNOSTICO DE FONTES DE FINANCIAMENTO

O Diagnostico de Fontes de Financiamento foi realizado em duas etapas. A
primeira etapa buscou identificar e analisar as informacdes sobre o
financiamento para acdes de restauracao florestal conhecidas pelos
Articuladores do projeto do Plano Diretor de Restauracao da UGRHI 02,
contratados pela Iniciativa Verde no @mbito do Chamamento Publico 01/2022.
Cada organizacao Articuladora ficou responsavel por, entre outras atividades,
identificar acbes de restauracao florestal nos municipios sob sua
responsabilidade (Tabela 1), incluindo dados e informacdes sobre seus
desenvolvedores e financiadores.

Além dessas experiéncias, foram realizadas pesquisas, através do método de
desk research, em sites institucionais de entidades, com atuag¢ao conhecida no
financiamento de iniciativas relacionadas as agendas da conservagao da
biodiversidade e mudancas climaticas no setor de Uso da Terra, Mudangas no
Uso da Terra e Florestas (LULUCF, em inglés) no Brasil, em especial no bioma
Mata Atlantica. A finalidade dessa busca foi compreender se e, em caso
afirmativo, como essas instituicdes tém apoiado iniciativas relacionadas — direta
ou indiretamente — a restauracao florestal na regiao abrangida pela UGRHI 02,
de modo a identificar e sistematizar potenciais oportunidades de financiamento
ou parcerias para implementacao de a¢cdes do Plano Diretor de Restauracao da
referida Unidade de Gerenciamento Hidrico.

Além de tais fontes de recursos, o levantamento realizado neste trabalho
considerou outras trés categorias de analises: instrumentos econdmicos,
incluindo aqueles identificados em leis e outros atos normativos objeto do
diagndstico sobre normas ambientais desse projeto, e instrumentos financeiros
que pudessem apoiar atores privados em iniciativas de restauracao florestal,
como linhas de crédito ou financiamento.

As informacdes coletadas sobre as fontes de recursos e instrumentos
econdmicos e financeiros para restauracao florestal foram sistematizadas na
secdo de Resultados (item 3.3 — Diagndstico de Fontes de Financiamento),
seguindo categorizacao previamente definida para cada tipo mapeado.

Além disso, aproveitando o levantamento de algumas informacdes realizado no
diagndstico de normas ambientais para elaboragdo da sintese municipal
apresentada naquele produto, foram sistematizadas e analisadas informacdes
especificas sobre instrumentos de financiamento dos Municipios que serdao
abrangidos pelo PDRF da UGRHI 02, os quais sao relevantes para as ac¢des de
restauracao florestal em seus territorios.

2.4 PLANO DE ACAO

O Plano de A¢do foi elaborado por meio de triangulagdo de dados primarios e
secundarios. Os dados secundarios derivam da analise do Diagndstico do Plano
Diretor de Restauracao Florestal do Vale do Paraiba da UGRHI-02 e de aspectos
relevantes para a restauracao florestal apresentados no Plano de Bacia
Hidrografica do Paraiba do Sul.
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Os dados primarios foram coletados por meio da organizacao de grupos focais
com atores-chave da restauracao dos 39 municipios da UGRHI-02 e do governo
estadual e federal. Participaram também destas etapas atores relacionados
diretamente ao gerenciamento de recursos hidricos na regiao, como integrantes
do CEIVAP, membros do CBH-PS e da propria CT-REF, que acompanharam o
desenvolvimento deste Plano. O documento teve sua versao preliminar validada
no evento Restaura Vale 2023, para entdao ser redigida a versao final. As atividades
e etapas estao descritas a seguir (Figura 4).

Dados Primarios e Secundarios

ATORES-CHAVE DA RESTAURACAO
11 REUNIGES SETORIAIS

ANALISE INTEGRADA
DAS INFORMAGOES

ENCONTRO
RESTAURA VALE DO

DIAGNOSTICO DO VERSAO VALIDACAO VERSAO FINAL
PLANO DIRETOR DE PRELIMINAR
RESTAURACAO
PLANO DE PLANO DE PLANO DE
GRUPOS FOCAIS ACAO ACAO ACAO

INCORPORAGAD DAS
CONTRIBUICOES FINAIS

PLANO DE BACIA DO PARAIBA 2023

PARAIBA DO SUL

107 PARTICIPANTES

Figura 4 - Esquema do fluxo metodolégico para elaboragdo do Plano de Agao.

As atividades que compuseram a metodologia para a elaboragcao do Plano de
Ac¢do foram as seguintes:

Analise documental do Diagnodstico do Plano Diretor de Restaura¢cdo
Florestal para sistematizar as principais contribuicdes sobre desafios e
solu¢cdes na Restauracao Florestal do Vale do Paraiba, especialmente
aquelas apresentadas no item 3.4.3 - Gargalos e desafios da restauragao na
UGRHI 02. A analise do diagnostico, composto pelos documentos
“Diagnodstico  Ambiental”, “Diagnodstico de Normas Ambientais” e
“Diagnodstico de Fontes de Financiamento” precedeu a definicdao da
metodologia de escutas participativas, descritas mais adiante. A consulta a
estes materiais também permitiu identificar abordagens e estratégias para
construcao de didlogo com cada grupo focal, assim como o publico a ser
atingido. Os gargalos e oportunidades apresentados no diagndstico foram
utilizados para orientar perguntas e, ao mesmo tempo, subsidiar a
definicao de acgdes.

Analise documental do Plano de Bacia para sistematizar os principais
conteudos relacionados a agenda da restauracao florestal, identificados
principalmente nos itens 3 (Identificacao de Prioridades Para a Gestao dos
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Recursos Hidricos) e 4 (Identificacao de prioridades para a Gestao dos
Recursos Hidricos). O Plano de Bacia da UGRHI-02 foi utilizado como
instrumento norteador na sistematizacao de conteudos abordados dentro
do Plano de Acdo, além de fornecer o direcionamento para a definicao
orcamentaria e de metas para acdes correlatas em ambos os documentos.
A equipe realizou a leitura critica prévia do PBH-PS, usando-o para embasar
as discussdes acerca dos temas pertinentes ao PDRFF, e fazendo revisitas
oportunas sempre que necessario para esclarecimentos e para construir
didlogos com outros documentos pertinentes e com os conteudos
apresentados nas escutas;

Realizacao de 11 grupos focais de atores-chave da restauracao para coleta
de contribuicdes (detalhamento a seguir, na secao 2.4.1);

Sistematizac¢ao e analise das contribuicdes coletadas nos grupos focais para
identificacao de fraquezas e proposicao de solugdes para aprimorar a
agenda de restauracao florestal no Vale do Paraiba na perspectiva do
territorio;

Anadlise Integrada do Plano de Bacia, dos diagnosticos do PDRFF
(Ambiental, de Normas Ambientais e de Fontes de Financiamento) e dos
resultados dos grupos focais;

Andlise documental de instrumentos auxiliares como o PEAMS CBH-PS,
MPO do FEHIDRO, PLANAVEG, PMMAs, Programa Nacional de Bioinsumos,
Resolucdes Estaduais, Lei da Mata Atlantica, Lei Estadual do Cerrado, entre
outros;

Elaboracao da versao preliminar do Plano de A¢do. Como estratégia, a
escrita desdobrou-se em um conjunto de programas com acdes
integradas, visando alcangar os aspectos considerados importantes para
atingir o objetivo do Plano Diretor de Restauracao Florestal da UGRHI-02,
qual seja o fortalecimento do Sistema de Restauracao do territério. As acdes
derivadas possuem carater corretivo ou preventivo em relagao aos danos a
vegetacao nativa, além de solucionar entraves identificados para a efetiva
execucao de acdes e projetos de restauracao no territdrio da Bacia. As agdes
de um mesmo programa foram articuladas entre si, de maneira a atingir
objetivos especificos. Um modelo em forma de quadros tematicos,
contendo inicialmente 6 Programas Estratégicos foi desenvolvido com o
intuito de organizar e descrever as agoes, incluindo justificativas, descritivos
operacionais, detalhamento de metas, indicadores, responsaveis,
correlacao com o PBH e estimativas orcamentarias (secao 4.2 — Plano de
Agao);

Validacao do Plano de A¢cdo no ambito do Encontro Restaura Vale 2023,
com 120 participantes,;
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e Elaboracao da versao final do Plano de Acao do PDRFF a partir das
discussdes e informacdes colhidas no Restaura Vale 2023, além de revisita
aos documentos do Diagnostico (“Diagndstico Ambiental”, “Diagnostico de
normas ambientais” e “Diagndstico de fontes de financiamento”) e ao
Plano de Bacia. As contribuicdes trazidas no evento permitiram a inclusao,
remocao e aperfeicoamento de ag¢des, assim como a diluicdao do Programa
4 - Educacao Ambiental e Comunicacao Social, presente na versao
preliminar. As acdes pedagogicas foram distribuidas transversalmente aos
programas, de forma a favorecer o didalogo com o PEAMS, em especial com
seu eixo “Espacos Educadores na Educacao Ambiental e Mobilizagao
Social”.

e Aprovacao do Plano de Acdo junto a CT-REF.

A estrutura da elaboragcao e implantacao do Plano Diretor de Restaura¢do
Florestal esta representada na Figura 5.

1 Elaboracdo e

Objetivos Plano de Acao

Aprovacao

3 Implementacao

. . Monitoramento
Diagndéstico o
e Avaliagao

Revisdo e
melhoria

Processo Participativo

Figura 5 - Esquema do fluxo metodolégico para elaboragdo e implementagao do Plano
Diretor de Restauracao Florestal da UGRHI-02

2.4.1 O processo participativo de construcao do Plano de Agao

Para a elaboracao participativa do Plano de Acao do Plano Diretor de
Restauracao Florestal da UGRHI-02 optou-se pela metodologia de grupos focais.
Os grupos focais sdo uma técnica qualitativa de pesquisa utilizada para explorar
e compreender a perspectiva, opinides e experiéncias de um grupo especifico
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de pessoas sobre um determinado tema ou questao. Eles servem como um meio
eficaz de coletar dados aprofundados, promovendo discussdes interativas e
trocas de ideias entre os participantes, permitindo aos pesquisadores obter
insights ricos e nuances sobre o assunto em estudo. Funcionam geralmente
com a presenca de um moderador que guia a conversa de forma a garantir que
todos os participantes tenham a oportunidade de contribuir, incentivando um
ambiente aberto e colaborativo. A dinamica dos grupos focais permite a
emergéncia de diferentes pontos de vista e experiéncias compartilhadas,
possibilitando uma compreensao mais completa e contextualizada do tema
investigado (TRAD, 2009).

Por meio da metodologia de grupos focais, as escutas realizadas (Tabela 5)
visaram identificar, mobilizar e incluir agentes de transformacao no processo de
elaboracao do Plano de Acdo. Com previsao inicial de 10 (dez) encontros, foram
realizadas um total de 11 reunides entre outubro e novembro de 2023. Em cada
escuta, a metodologia foi adaptada ao perfil de publicos pré-determinados, que
incluiam orgaos publicos, organizagdes do terceiro setor, empresas privadas,
instituicdes de pesquisa, técnicos e atores diretos da cadeia da restauracao.
Assim, a construcao do Plano de Ac¢ao ocorreu por meio de um processo
colaborativo e participativo de identificacao das fragilidades e oportunidades
para a restauragao do territorio.

A metodologia de Grupos Focais foi conduzida pelas mediadoras ativas da
SerrAcima Jéssica Nogueira Marques e Larissa Neli da Cruz Pereira Faria. As
reunides foram estruturadas com uma pauta especifica, com apoio dos materiais
ja produzidos, quais sejam, o “Diagnostico Ambiental”, o “Diagndstico de normas
ambientais” e o “Diagndstico de fontes de financiamento”, contribuindo tanto
para a formulacao de acdes, metas e estratégias, quanto para alinhar programas
governamentais, projetos e acdes ja existentes no territorio.

Tabela 5 - Escutas realizadas para coleta de dados primarios para subsidiar a redagdo do Plano de

Acao.
Reunibes estratégicas Participantes Data

1 | Técnicos que elaboraram o diagndstico 1 19/10/2023
2 | CBH-PS - Camara Técnica de Restauracdo Florestal 16 23/10/2023
3 | Instituicdes de ensino e pesquisa 20 10/11/2023
4 | OSC e Iniciativas Privadas 26 27/10/2023
5 | MMA e IBAMA 13 10/11/2023
6 | Prefeituras e atores locais 25 01/11/2023
7 | Prefeituras e atores locais 23 07/11/2023
8 | Governo do Estado - SEMIL 8 14/11/2023
9 | Ministério Publico - GAEMA 6 22/11/2023
10 | AGEVAP - GT Mananciais 5 17/11/2023
11 | Governo do Estado - SAA 1 28/11/2023
12 | Escuta extra - Programa Conservador da Mantiqueira 1 13/11/2023
Total 155

Fonte: Elaboragao propria.
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As escutas transcorreram em modelo presencial (Figura 6, 7 e 8), hibrido ou
remoto (online) (Figura 9 e 10), atendendo ao maior numero de pessoas possivel.
As instituicdes contratadas como articuladoras ainda na fase diagndstica do
PDRFF participaram neste momento na divulgacao dos convites para seus
contatos estratégicos e como organizadoras dos espacos de escuta.

19/10/2023 14:33

Figura 6 - Escuta participativa com técnicos que elaboraram o diagndstico do Plano Diretor:
equipe da SerrAcima, Corredor Ecoldgico e Iniciativa Verde

Planejar é trazer o futuro para o presente para
que vocé possa fazer algo a respeito agora.

Figura 7 - Escuta participativa realizada na sede do DAEE em Taubaté com integrantes da CT-
REF e equipe SerrAcima.
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Figura 8 - Escuta participativa realizada em Cruzeiro na sede do Sindicato Rural com
representantes de prefeituras e atores locais.

Z Zoom Meeting
v Participants (15)
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ROl Mecting Group Chat v

Oscar Sarcinelli
Message Reunides - Plano de restauragdo
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Figura 9 - Escuta participativa realizada via plataforma Zoom com pesquisadores de
instituicdes de ensino e pesquisa.
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Figura 10 - Escuta participativa realizada via plataforma Zoom com representantes de
prefeituras e atores locais.

Diversas contribuicdes emergiram desse processo. A escuta 1, realizada junto as
entidades participantes da etapa de diagndstico e com a Iniciativa Verde, teve
como objeto central o alinhamento dos valores, ideais e principios do Plano de
Acdo. Nas escutas 2, 3, 4, 6 e 7 os participantes foram estimulados a pensar sua
atuacao no territdrio e puderam contribuir com sugestdes de estratégias para o
avanco de pautas cruciais ao sucesso da restauracao no Vale do Paraiba,
orientadas por metas objetivas. Para que as metas de cada estratégia pudessem
ser alcancadas dentro do prazo proposto pelos participantes, foram compostos
conjuntos de acgdes. Ja as escutas 5, 8, 9,10 e 11 objetivaram alinhar as estratégias
e agcdes desenvolvidas até aquele momento a programas e projetos ja praticados
pelo poder publico no territério, assim como buscaram identificar a
exequibilidade das propostas e metas sugeridas.

Adicionalmente, foi realizado ainda, em carater extraordinario, um dialogo
oportuno entre a equipe de redacao deste Plano de Acdo com um membro do
Programa Conservador da Mantiqueira, onde abordou-se o potencial de
cooperagcao mutua entre as partes e a identificacao de objetivos comuns aos dois
projetos.

As propostas foram entdo analisadas e discutidas internamente pela equipe
desenvolvedora do Plano de Ac¢do, sendo conciliadas ou reestruturadas e
aperfeicoadas para a composicao do produto, que consiste no quadro de acdes
do Plano, levando-se em conta as competéncias da Camara Técnica de
Restauracao Florestal, o modelo de financiamento do FEHIDRO e os contextos
ecoldgicos e socioecondmicos do territorio. As escutas serviram também para
trazer a integracao dos atores do territorio, logrando sucesso em munir o Plano
de Acdo das percepcdes tangiveis dos atores regionais. Os espacos de didlogo
também serviram a colaboracao interinstitucional imediata, por meio do
compartilhamento de solugcdes para mitigar os gargalos identificados em cada
encontro. A metodologia de grupo focal se demonstrou efetiva para coleta de
dados primarios, assim como na melhoria da atuacao dos atores no Sistema da
Restauracao.
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2.4.2 Restaura Vale 2023: validacao da versao preliminar do Plano de Acao

O evento Restaura Vale 2023 foi pensado de forma a oportunizar a validagao dos
programas e acodes definidos a partir da triangulacdao de dados primarios e
secundarios, além de fortalecer as relagdes sociais dos atores da restauragcao. O
evento teve a duracao de 2 dias, com participantes que incluiram, mas nao se
limitaram a: produtores rurais, representantes de sindicatos rurais, membros do
CBH-PS e suas camaras técnicas, servidores de orgaos publicos (CATI, IBAMA,
SEMIL, FF), representantes de prefeituras municipais e secretarias de meio
ambiente, organizacdes da sociedade civil, professores e pesquisadores de
universidades do Vale do Paraiba, entre outros (Figura 11). A SerrAcima foi
responsavel pela coordenacgao, producao e facilitacao do evento, contando com
equipe que envolveu mais de 20 profissionais.

Figura 11 - Foto oficial dos participantes do Restaura Vale 2023, realizado nos dias 13 e 14
de dezembro de 2023 em Guaratingueta, SP.

A validacao dos Programas Estratégicos teve inicio com o envio antecipado aos
inscritos da versao preliminar do Plano de Ag¢do. Além disso, foram
disponibilizados os: “Diagnoéstico Ambiental”, “Diagndstico de normas
ambientais”, “Diagndstico de fontes de financiamento” do PDRFF e o Plano de
Bacias em vigor. Os inscritos no Restaura Vale tiveram um prazo de 04 dias para

se familiarizar com os documentos antes do inicio do encontro.

A abertura do Restaura Vale 2023 contou com falas da presidente do CBH-PS e
da coordenadoria da CT-REF, que contextualizaram o evento e a formulagao de
um Plano Diretor de Restauracao Florestal para o Vale do Paraiba. Em seguida,
as OSCIPs Iniciativa Verde e SerrAcima apresentaram o processo de construcao
do PDRFF e do Plano de A¢do. No primeiro dia os participantes, vindos de
diversas cidades do Vale do Paraiba e representando diversas organizagdes,
foram divididos em 6 mesas. Cada mesa tinha a responsabilidade de analisar um
dos programas da versao preliminar do Plano de Acdo. Cada mesa contou com
mediadores e relatores treinados para facilitar os didlogos, conduzir a validacao
da versdo preliminar e acrescentar informacgdes e sugestdes apresentadas para
cada um dos programas (Figura 12).
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Figura 12 - Participantes do Restaura Vale 2023 durante a primeira dinamica de
validagcao de programas estratégicos propostos na versao preliminar deste Plano de
Acao.

Em um segundo momento, as mesas foram reorganizadas de forma a contarem
com um participante de cada grupo anterior, para promover o debate mais
amplo sobre o Plano de Acao (Figura 13). Essa etapa propiciou aos participantes
uma visao geral dos programas € a oportunidade de trazer novas ideias de acdes.
As propostas emergentes e as impressdes dos grupos sobre os programas e
acoes debatidos foram, por fim, lidas pelos relatores a todo o publico presente,
para ciéncia coletiva dos processos e registros.

Durante as discussodes foi possivel constatar que parte das contribuicdes dos
participantes ja estava contemplada em outros programas estratégicos ou
acoes. Alguns participantes do evento atraveés da leitura antecipada do material
enviado puderam contribuir de forma mais efetiva para o programa especifico
no qual trabalharam durante a dinamica, enquanto outros conseguiram trazer
elementos que reafirmaram os principais pontos das contribuicdes das Escutas
Participativas.

Especificamente, nos Programas 1, 3, 4, 5 e 6, foram apresentadas sugestdes
relacionadas aos detalhes das acgdes, bem como aos responsaveis, metas e
indicadores. Uma nova acao de Gestao de Riscos foi incorporada ao programa 3,
juntamente com varias contribui¢cdes nos demais programas, resultantes desses
debates.

A revisdao do Programa 2 concentrou-se em uma discussao mais ampla sobre o
tema: Planejamento Espacial e Gestao de Dados. Embora algumas contribuicdes
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tenham enriquecido os detalhes das acdes, metas e indicadores, outras se
referiam mais pontualmente a definicdes especificas de termos de contratacao
ou execucao dos projetos. O grupo sugeriu que o desenvolvimento deste
programa precisa ser discutido em profundidade, motivo pelo qual recomenda-
se a criagao de um “Grupo de Trabalho - Geoportal”, o qual podera subsidiar a
CT-REF e o CBH-PS para a tomada de decisao quanto ao encaminhamento das
acoes pertinentes.

O Programa 4 recebeu contribuicdes pontuais dos participantes. A escassez de
contribuicdes dos participantes e uma revisao posterior do PEAMS levaram a
conclusao de que é crucial que a Educacao Ambiental e a Comunicacao Social
sejam diretrizes transversais em todos os programas e agoes, contribuindo para
o0 aprimoramento global. Isso resultou na decisao de suprimir esse Programa
estratégico da versao final do Plano de A¢do, incorporando seus objetivos e
acoes aos demais programas.

Figura 13 - Momento em que os participantes do Restaura Vale 2023 compartilham informagdes
sobre os programas do Plano de A¢ao.

O segundo dia do evento teve como objetivo o fortalecimento da Rede de Atores
da Restauragcdo. Por meio de dinamicas de promocao do dialogo, os
participantes foram estimulados a se integrar e debater a governanca da
restauracao no territorio, os modelos de cooperagao almejados, e a construgao e
fortalecimento de redes colaborativas.

Inicialmente, ocorreram trés explanacdes de atores integrantes das redes
existentes no Vale do Paraiba, propiciando a troca de saberes e experiéncias.

Uma dinamica na parte externa, organizou as pessoas em circulo para permitir
48



gue todos os participantes se visualizassem como parte integrante do evento, do
Vale do Paraiba e da Restauragao, simbolizando a interconexao como um rio,
como o Rio Paraiba do Sul (Figura 14). Os representantes também discutiram os
papéis das entidades que integram e o cenario da restauracao no territorio.

Figura 14 - Segundo dia do Restaura Vale 2023. Cada participante foi localizado no gramado
conforme as cidades em que atuam e todos puderam perceber os municipios que estdo ou nao
engajados no Sistema de Restauragdo Florestal.

A dinamica final dividiu os participantes em cinco grupos, sendo quatro mesas
com temas que contribuem para organizar demandas e propor ideias que
contribuem para o funcionamento da Rede de Atores da Restauragdo, e uma
mesa com dialogos voltados a agenda da Camara Técnica de Restauracao
(Figura 15). Ainda no evento, desenvolveu-se a dinamica de um Muro da
Barganha, promovendo-se uma oportunidade de troca em que cada
participante pudesse registrar e publicizar os servigos, insumos e itens que
produzem, ofertam ou necessitam. As necessidades assinaladas e os servicos
mapeados também revelam caréncias e oportunidades da restauragao no Vale
do Paraiba, ainda que de forma pontual.
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Figura 15 - Mesa de didlogos sobre articulagao dos Atores da Restauragdo do Vale do Paraiba no
Restaura Vale 2023.
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3. RESULTADOS DO DIAGNOSTICO

3.1 DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Uso e Cobertura do Solo

Segundo dados do Uso e Cobertura do Solo do Projeto MapBiomas - Colecao 7
da Série Anual de Mapas de Uso e Cobertura da Terra do Brasil (acessado em 26
de outubro de 2022 através do link: https://mapbiomas.org/colecoes-
mapbiomas-1?cama_set_language=pt-BR), & possivel observar que 58,03% do
territério é representado pela classe Agropecuaria, sendo 35,52% classificado
como pastagem (matriz da paisagem) e 4,22% destinado a Silvicultura (Tabela 6)
(Figura 16). A classe de Floresta apresenta a segunda maior cobertura no
territério, com 35,81%, estando os grandes remanescentes florestais localizados
em regides de maior declividade e altimetria, préoximos as Serras do Mar e da
Mantiqueira (Figura 17). Estas areas permanecem preservadas devido ao dificil
acesso e declividade que favorece o cultivo do café (PADOVEZ| et al,, 2018). Ainda
na classe Floresta, uma pequena por¢ao € classificada como Formagao Savanica,
poisa UGRHI 02 é uma regido ecotonal entre os biomas Mata Atlantica e Cerrado.

Uso e Cobertura do Solo - MapBiomas

0,77%

OAgropecudria

B Area ndo Vegetada
W Corpo D'agua

W Floresta

58,03% . .
[ Formacado Natural ndo Florestal

Figura 16 — Distribuicao de Classes de Uso e Cobertura do Solo na UGRHI.

Fonte: Projeto Mapbiomas (2022)
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Tabela 6 - Classes e Subclasses de Uso e Cobertura do Solo do Projeto MapBiomas e suas
respectivas areas (em hectares) e porcentagens em relagcao a UGRHI 02.

Classe Sub Classe Area (ha) %
Agricultura 59.942,3 4,2
Mosaicos de Usos 204.009,9 14,1
Agropecuaria
Pastagem 512.797,1 35,5
Silvicultura 60.866,00 4,2
Area Urbanizada 47.084,9 3,3
Mineragao 1.229,1 0,1
Area n3o vegetada
Outras Areas N3o Vegetadas 1.600,7 0,1
Praia, Duna, Areal 0,2 0
Aquicultura 1.588,3 0,1
Corpo D'agua
Rio, Lago e Oceano 26.248,7 1,8
Formacdo Savanica 0,6 0,0
Floresta
Formacao Florestal 516.964,2 35,8
Afloramento Rochoso 11.140,7 0,8
ForrPa(;ao Natural Apicum 0,67 0,0
nao Florestal
Campo Alagado e Area Pantanosa 14,50 0,0
TOTAL 1.443.487,86 100

Fonte: Projeto Mapbiomas (2022)

Com relacdo 3 classe de Area ndo vegetada (3,46% de toda a UGRHI 02), a Area
Urbanizada é a que apresenta maior porcentagem com 3,26%. Na Figura 3 pode
servisto como as cidades concentram-se na parte central da UGRHI 02, préoximas
ao Rio Paraiba do Sul, facilitando o acesso a dgua e ocupando terrenos menos
declivosos. Outras atividades antropicas como mineragao e aquicultura também
se desenvolveram proximas a essas regioes.
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Figura 17 - Mapa de Uso e Cobertura do Solo para a UGRHI 02

As extensas areas de pastagem podem apresentar potencial para restauragao,
principalmente quando considerada a subutilizagao destas areas e multiplos
impactos que sao gerados por sua degradagao (p. ex: processos erosivos,
assoreamento de corpos d’'agua). Segundo o estudo elaborado por Padovezi et.
al (2018), um dos principais fatores motivadores para restauracao da regiao € a
grande quantidade de exportagcao de sedimentos oriundos de areas degradadas,
principalmente em pastagens.

Vale ressaltar que a classe de Mosaicos de Usos é definida como “Areas de uso
agropecuario onde nao foi possivel distinguir entre pastagem e agricultura”
(PROJETO MAPBIOMAS, 2022). Tais areas podem apresentar um maior potencial
de regeneracao natural, uma vez que podem se caracterizar como pastagens
em processo de recuperacao (GASTAUER et al., 2021). Também foi identificado
gue muitas dessas areas na UGRHI 02 se encontram préximas a fragmentos
florestais remanescentes (RIBEIRO, 2021), sendo a distancia para fragmentos
florestais um fator que influencia a regeneracao natural (BRANCALION;
GANDOLFI; RODRIGUES, 2015). O atual PBH da UGRHI 02 também sinaliza para
uma regeneragao da paisagem, ja que analisando entre os anos de 1985 e 2015
houve um incremento de 14,2% na cobertura de vegetacao (REGEA, 2021). Com
taxas diferentes, mas com mesma conclusdo, o Inventario Florestal de 2020 para
o Estado de Sao Paulo também conclui que houve um incremento da cobertura
de vegetacdo no estado e na regido (SAO PAULO, 2020).
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Cobertura Vegetal

Segundo o Mapa de Biomas do Estado de S&o Paulo (Resolucdo SMA 146/2017),
0s biomas presentes no Estado de Sao Paulo sao Mata Atlantica e Cerrado, além
de areas denominadas Zona de Tensao ou ecdtonos, que sao areas de transicao
ambiental, onde entram em contato diferentes comunidades ecolégicas.

Ja o bioma do Cerrado apresenta no estado de Sao Paulo um indice muito baixo
de remanescentes (3%), necessitando atencao especial para sua restauracao e
conservacgao. De acordo com os dados do Inventario Florestal, o Cerrado, que se
encontra extremamente ameacado pela agricultura e pecuaria extensiva, € o
segundo maior bioma do Brasil e da América do Sul, perdendo apenas para a
Amazobnia, estando presente em Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Bahia, Distrito Federal, Maranhao, Piaui, Ronddnia, Sdo Paulo e
Parana e abrangendo aproximadamente 24% do territério brasileiro. O Cerrado
€ reconhecido como a Savana mais rica do mundo em biodiversidade, com a
presenca de diversas tipologias vegetais de riquissima flora com mais de 10.000
espécies de plantas (IBGE, 2012). De forma similar a Mata Atlantica, o Cerrado
também ¢é considerado um Hotspot da biodiversidade (MITTERMEIER;
RYLANDS, 2018; MYERS et al., 2000).

Box 5 — Situacdo do Bioma Mata Atlantica

O bioma Mata Atlantica, que ocupa cerca de 15% do territério brasileiro,
possui um indice de remanescentes de 24% em relacdo a sua extensdo original,
sendo que apenas 12,4% s3o florestas maduras e bem preservadas (FUNDACAO SOS
MATA ATLANTICA/INPE, 2021). Foi identificado como a quinta drea mais ameacada
e rica em espécies endémicas do Mundo. Neste bioma existem 1.361 espécies da
fauna brasileira, com 261 espécies de mamiferos, 620 de aves, 200 de répteis e 280
de anfibios sendo que 567 espécies s6 ocorrem na Mata Atlantica. Estima-se, ainda,
que existam cerca de 20.000 espécies vegetais (cerca de 35% das espécies
existentes no Brasil) espalhadas pelas diversas formacgdes florestais tropicais que
formam a Mata Atlantica (Ombréfila Densa, Ombrofila Mista, Estacional
Semidecidual, Estacional Decidual e Ombréfila Aberta) e ecossistemas associados
como as restingas, manguezais e campos de altitude (IBGE, 2012). Tais
caracteristicas Unicas deste bioma, associadas ao intenso processo de
desmatamento e ocupacao de seu territério, fizeram com que a Mata Atlantica seja
reconhecida como um Hotspot da biodiversidade (MITTERMEIER; RYLANDS, 2018;
MYERS et al., 2000).

A maior parte da UGRHI 02 esta inserida no bioma Mata Atlantica com alguns
fragmentos florestais remanescentes, acompanhados de uma mancha de
Cerrado ao longo das varzeas do rio Paraiba do Sul, que se estende de Sao José
dos Campos até Guaratinguetd, e de uma Zona de Tensao (Ecotonal ou de
Transicao) entre os dois biomas, na sub Bacia do Jaguari, as margens do trecho
sul do seu reservatoério, como mostra na Figura 18. Na mesma Figura, é possivel
observar os remanescentes florestais da regido, com base no mapeamento do
Projeto Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo de 2020.
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Figura 18 - Mapa dos biomas presentes na UGRHI 02.

Fonte: Inventario Florestal SP

A Figura 19 foi baseada na analise de dados e na classificacao de acordo com a
fitofisionomia existente no Inventario Florestal SP e apresenta um mapa da
cobertura de vegetacao nativa na UGRHI 02. Os resultados obtidos mostram que
a cobertura vegetal nativa ocupa uma area de 482.630,71 hectares,
correspondendo a 33,39% do limite territorial da UGRHI 02.
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Figura19 - Mapa de Remanescentes de vegetag¢ao nativa da UGRHI 02.

Fonte: Inventario Florestal SP

A divisao das fitofisionomias de vegetacao nativa na bacia é apresentada nas
Figura 20 e Tabela 7. Conforme o grafico, verifica-se que a fitofisionomia
predominante no territério € a Floresta Ombroéfila Densa - Estagio médio, que
cobre a maior extensao da bacia, com 338.291,99 ha (70,09%), seguida pela
Floresta Ombrofila Densa - Estagio avancado com 64.056,30 (13,27%). Ja a
Floresta Estacional Semidecidual - Estagio médio, corresponde a 36.144,57 ha
(7,49%). Na sequéncia, verifica-se a Floresta Ombrofila Mista - Estagio médio com
20.795,71 (4,31%), Refugio Ecoldgico com 13.885,81 ha (2,88%) e Formacgao Pioneira
com Influéncia Fluvial com 3.339,16 ha (0,69%).

As formacdes de Floresta Ombrofila Mista - Estagio Avancgado, Savana
Florestada, Floresta Estacional Semidecidual - Estagio avangado e Savana
Arborizada, juntas, totalizam 6.111,62 (1,27%). A bacia ainda registra pequenas
porcdes das formacgdes de Floresta Ombrofila Densa de Terras Baixas com 2,88
ha e Floresta Estacional Decidual com 2,67 ha.
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Figura 20 - Fitofisionomias de vegetag¢ao nativa da UGRHI 02.

Tabela 7 - Distribui¢ao das fitofisionomias de vegetacao nativa na UGRHI 02.

Area

Fitofisionomias (ha) %

Floresta Estacional Decidual 2,7 0,0
Floresta Estacional Semidecidual - Estagio avancado 1.067,4 0,2
Floresta Estacional Semidecidual - Estagio médio 36.144,6 7,5
Floresta Ombrofila Densa - Estagio avancado 64.056,3 13,3

338.292,

Floresta Ombrofila Densa - Estagio médio 0 70,1
Floresta Ombrofila Densa de Terras Baixas 2,9 0,0
Floresta Ombrofila Mista - Estagio avangado 3.165,8 0,7
Floresta Ombrofila Mista - Estagio médio 20.795,7 4,3
Formacgao Pioneira com Influéncia Fluvial 3.339,2 0,7
Refugio Ecoldgico 13.885,8 2,9
Savana Arborizada 518,5 0,1
Savana Florestada 1.359,9 0,3
482.630, 100,

TOTAL 71 00

Fonte: elaboracao propria.

As areas das diferentes fitofisionomias dos municipios da UGRHI 02 estao
disponiveis no ANEXO 02. A Tabela 8 traz a classificacdo da cobertura de
vegetacao dos municipios considerando a sobreposi¢cao com o limite territorial
da UGRHI 02, ou seja, considera a cobertura de vegetacao nativa dos municipios
incluida na UGRHI. Desconsiderando os municipios de Aruja, Guarulhos,
[taquaquecetuba, Mogi das Cruzes e Salesopolis, que estdao parcialmente
inseridos na UGRHI 02, apenas 2 apresentam mais de 50% do territério coberto
com vegetacao nativa, 27 estao na faixa entre 20% a 50%, 3 entre 15% a 20%, 1
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entre 10% a 15% e 1 possui menos de 10% de cobertura vegetal nativa. Verifica-se
gue a grande maioria dos municipios (27 de 34) possui entre 20% e 50% de
vegetacao nativa. A Figura 21 apresenta os percentuais de cobertura vegetal
nativa por municipio da Bacia. As faixas de distribuicdao seguem o padrao

adotado pelo Inventario Florestal do Estado de Sao

Tabela 8 - Classificagao do percentual de cobertura de vegetagao nativa dos municipios da

Paulo.

UGRHI 02.
indice N° de
Classe o %
(%) municipios
0% - 10% 1 2,94
10% - 15% 1 2,94
15% -
3 8,82
20%
20% - 79,4
27
50% 1
>50% 2 5,88

Bananal T21] Taubaté.

REE
i
&
i

>z
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Figura 21 - Percentual de remanescentes de cobertura vegetal nativa por faixa de cobertura

florestal por municipio

58



Mesmo a UGRHI 02 apresentando uma elevada cobertura vegetal nativa
(1.445.595,80 ha ou 33,4%) quando comparada com os remanescentes da Mata
Atlantica (12,4%) em nivel nacional, ha regides e municipios que apresentam
taxas muito baixas. Os municipios de Jacarei (18,6%), Cacapava (18%), Cachoeira
Paulista (15,6%), Canas (11,2%) e Potim (6,2%) sao os que apresentam cobertura
inferior a 20%. Tais municipios se encontram no eixo central da UGRHI 02, em
regides mais distantes das Serras e consequentemente um pouco Menos
declivosas, marcadas pela producao de café no passado e pela expansao urbana.
Isto mostra que o recorte para analise da cobertura vegetal nativa deve ser
considerado para toda a UGRHI 02, mas também para municipios e regides de
dimensdes menores, uma vez que a UGRHI 02 abrange uma grande extensao e
apresenta variagcdes de cobertura em seu interior.

Caracterizacao do relevo

A UGRHI 02 apresenta caracteristicas altimétricas singulares quando comparada
com outras regides do Brasil, considerando que grandes variagcdes de altitude
podem ocorrer com pequenos deslocamentos horizontais. A altimetria da regidao
varia entre 404 e 2785 metros, sendo as regides mais altas representadas pelas
cadeias de montanhas das Serras do Mar e da Mantiqueira, enquanto a regiao
de menor elevagao compreende as planicies aluviais do Rio Paraiba do Sul
(Figura 22). Vale ressaltar que dentro dos limites da UGRHI 02, a Serra da
Mantigueira tem uma amplitude topografica maior do que a Serra do Mar, ou
seja, a diferenca entre as altitudes maxima e minima sao maiores nNa
Mantigueira, implicando em maiores declividades (Figura 23).
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Figura 22 - Mapa de altimetria para a UGRHI 02.
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Considerando o que é estipulado pelo Cédigo Florestal (Lei 12.651/20212), areas
com declividade superior a 45° s3o consideradas como Area de Preservacio
Permanente (APP) e devem ser preservadas ou restauradas. Por sua vez, regides
gue se encontram entre 25 e 45° sao consideradas como Uso Restrito e assim
devem ser desenvolvidas atividades de uso conservacionistas nestas regides
(BRASIL, 2012).
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Figura 23 - Mapa de declividade para a UGRHI 02.

Padovezi et. al (2018) ao analisarem o Potencial de Autorrecuperacao de areas
degradadas na regiao, identificaram que caracteristicas oriundas de sua
topografia influenciam diretamente na regeneracao natural. De maneira geral,
areas com declividades muito acentuadas tendem a dificultar o processo de
regeneracao e areas planas tendem a apresentar o desenvolvimento de
atividades antropicas e assim também reduzem a chance da regeneragao
natural ocorrer. Além disso, a amplitude térmica elevada em regides de maior
altitude pode dificultar o desenvolvimento de algumas espécies e a orientacao
das vertentes pode expor determinadas regides a maior insolacdao e
evapotranspiracao, dificultando a regeneracao. Por fim, areas com maior
curvatura podem  apresentar acUmulo de matéria organica e,
consequentemente, aumentar a disponibilidade de nutrientes, sendo um fator
positivo para a regeneragao.
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Aspectos Hidricos

Caracterizacao Geral

Conhecida pelo principal rio da bacia, o Rio Paraiba do Sul, a UGRHI 02 também
apresenta outras caracteristicas hidricas importantes. A area de drenagem da
UGRHI totaliza 14.436,63 km?2, e os cursos d'agua possuem extensao total de
38.156,48 km. A parte alta da possui rede de drenagem mais densa, com maior
guantidade de cursos d'agua, principalmente nas proximidades dos
reservatorios Paraibuna e Jaguari; e, em direcdao a parte mais baixa, 0s cursos
d'agua se apresentam menos adensados. Os 13 principais cursos d'agua da
UGRHI desaguam no rio Paraiba do Sul e somam a extensao total de quase 1.200
km, sendo que os mais extensos sdao os rios Paraiba do Sul, Paraitinga e
Paraibuna. Os rios Paraiba do Sul e Paraitinga percorrem praticamente todo o
eixo maior da area da UGRHI, e correm paralelos entre si.

Segundo levantamento realizado pela Fundagao Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel (FBDS), com resolug¢ao de 5 metros, na UGRHI 02
estao presentes 93.763 nascentes, que por sua vez dao origem a diversas
drenagens e rios que contribuem para a formacao do Rio Paraiba do Sul. Estas
nascentes e cursos d'agua resultam em 376.036,3 hectares de APP, o que
corresponde a 26% de todo o territério da UGRHI 02.

Diversas sao as microbacias e sub-bacias que compdem a Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul. Foram identificadas 47 sub-bacias principais na UGRHI 02
(CBH, 2012) juntamente com os principais rios que as compdem. Além destas
sub-bacias, considerando os dados utilizados na revisao e atualizagao do PBH de
2016 € no PBH de 2021, a UGRHI 02 possui 4 compartimentos de drenagem
distintos, divididos em nove subcompartimentos (Figura 24).

° Compartimento 1. regiao de cabeceiras da Bacia do Paraiba do Sul,
compreende os subcompartimentos CP1-CAB-A, CP1-CAB-B,;

° Compartimento 2: compreende os subcompartimentos CP2-JAG-A e CP2-
JAG-B, que formam a Bacia do Rio Jaguari;

° Compartimento 3. compreende os subcompartimentos CP3-PS-A, CP3-
PS-B, CP3-PS-C, abrangendo as sub-bacias do Rio Paraiba do Sul desde Mogi das
Cruzes até o municipio de Potim; e

° Compartimento 4. compreende os subcompartimentos CP4-BOC-A e
CP4-BOC-B, estes subcompartimentos drenam para a Bacia do Paraiba do Sul
fluminense, Bacia da Baia de Sepetiba e Bacia da Baia de llha Grande.

As principais caracteristicas dos subcompartimentos relacionadas aos
recursos hidricos sao:

° CP1-CAB-A - é composta pelas bacias dos rios Paraitinga e Paraibuna e
pelo inicio da sub-bacia do Rio Paraiba do Sul. Por meio de barramentos nos Rios
Paraitinga e Paraibuna sao formados os reservatérios da UHE Paraibuna.

° CP1-CAB-B - se localiza entre a Barragem de Paraitinga e 0os municipios
de Santa Branca e Jacarei, compreendendo a sub-bacia do Rio Paraiba do Sul.
Por meio de um barramento do Rio Paraiba do Sul, é formado o Reservatorio
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Santa Branca e que também estd neste subcompartimento, tendo como
principais cursos d 'agua: Rios Capivari e do Salto, e o Ribeirdao Vargem Grande.

° CP2-JAG-A - este subcompartimento € representado pela area de
drenagem do Reservatdrio do Jaguari, formado pelo barramento do Rio Jaguari
entre os municipios de Jacarei e Sao José dos Campos. Neste subcompartimento
se localiza a transposicao das aguas do Reservatorio Jaguari para o Atibainha que
visa 0 abastecimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo. Os principais cursos
d'agua sao os Rios Turvo, do Peixe e Jaguari.

° CP2-JAG-B - compreende a bacia hidrografica do Rio Paratei, afluente da
margem direita do Rio Jaguari.

° CP3-PS-A - abrange sub-bacias de afluentes do Rio Paraiba do Sul em
Mogi das Cruzes, Guararema e sub-bacias do rio entre Jacarei e Sao José dos
Campos. Os principais cursos d'agua sao os Ribeirbes Putim, Guararema,
Comprido/lpiranga, Itapeti e Coldnia.

° CP3-PS-B - localiza-se entre os Municipios de Sdo José dos Campos e
Potim, compreendendo as sub-bacias do Rio Paraiba do Sul. Destacam-se como
principais cursos d'agua o Ribeirao Vermelho e Rio Comprido, ambos afluentes
do Rio Jaguari, Rio Buquira ou Ferrao, Ribeirao dos Putins, Rio Alambari, Rio
Parangaba, Rio Piracuama, Ribeirao Tetequera ou GCrande e Ribeirdo
Pirapitingui, afluentes do Rio Paraiba do Sul nesse trecho.

° CP3-PS-C - sub-bacia do rio Paraiba do Sul, que se localiza entre o
municipio de Potim e o remanso do Reservatdrio do Funil, reservatério que
abastece a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. Sao principais cursos d'agua,
Ribeirdo Sao Goncgalo, Ribeirao Guaratinguetd, Rio Piagui, Rio da Bocaina,
Ribeirdao Piquete, Rio Itagacaba, Ribeirao do Braco, Rio do Entupido e Rio do
Salto.

° CP4-BOC-A - compreende as cabeceiras dos ribeirdes Vermelho, Santana
e do Barreiro, todos formadores do Reservatdrio do Funil, e os afluentes da
margem direita do Rio Bananal. Sao principais cursos d'agua o Rio do Barreiro
de Baixo/ Ribeirdo do Alambari, Rio Doce ou Piracama, Rio do Bananal/ Rio
Piracema, Rio Bocaina, Rio da Prata e Rio do Braco.

° CP4-BOC-B - compreende o alto curso dos rios Mambucaba, Bracui e
Ariré que fazem parte da Bacia Hidrografica da Baia da Ilha Grande.

62



N
MG
>.38 LN
36 ~373 ~ g ° 3 RJ
[BIEA—Foer 34 2 - :
LI i 3 A i 41
W ® i 20 (= eel 3
RS % L R
i s 28 40
TR TGTEoES o \ »
b L L L) 4 / )
40 31
%V A Lre
sp A ol = {
1 e,
&
P Legenda
. 1 d 1 3
L oY ' . B cPicasa [ crapsa
A T3 W crichee =
v . Compartimento 2 [ Jcrarsc
: B cr2vaca Compartimento 4
o [ Jcrvace I craeoca
1:900.000 I ce+00cs
Legenda Fonte dos Dados Plano Diretor de Restauragao da UGRHI 02
Rios Principas IBGE, CBH-PS Sistema de Coordendas Geograficas @ INICIATIVA VERDE >Vk
DATUM: Sirgas 2000 Cialer
[ uerHioz Elaboragao Ecologico
[ Reservatérios Carolina Cassiano Ferreira Data de elaboragao c \ EKOS BRASIL by
[] Linvte das SubBacias Jodo Vitor Mariano Ribeiro 23 de fevereiro de 2023 -

Figura 24 - Compartimentos, principais sub-bacias e rios que as formam.

O PBH da UGRHI 02 identifica 38 bacias de captacao superficial para
abastecimento publico, sendo que nas bacias 01, 05,16, 26, 28, 31, 33, 34 € 38 existe
captagao subterranea. Ainda segundo o PBH, vale ressaltar que praticamente
todas as bacias apresentam tendéncia de evolugao de captacao crescente
(REGEA, 2021). As bacias de captacao podem ser verificadas na Figura 25.
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Figura 25 - Bacias de captagao.

Além das Bacias de captacao, alguns planos de bacias e estudos apresentam
também bacias prioritarias. Os planos e estudos apontam alguns critérios fisicos
e sociais, mas nao ha consenso sobre estes critérios, guando apresentados, nem
quanto aos limites destas areas priorizadas, gerando sobreposicao entre os
diferentes limites.

A Figura 26 apresenta uma analise das diferentes sobreposi¢cdes destes limites.
Para esta analise foram considerados os seguintes dados:

° Bacias Prioritarias do Plano de Bacias da UGRHI 02 de 2015 (BP_CBHPS15);

° Bacias de Abastecimento do Plano de Bacias da UGRHI 02 de 2015
(BA_CBHPSI5);

° Bacias Prioritarias de estudos da Associacao Corredor Ecoldgico do Vale
do Paraiba, Oikos e CBH-PS de 2015 (BP_ACEVP15);

° Bacias de Abastecimento do Plano de Bacias de 2020 (BA_CBHPS20).

A area total analisada foi de 903.854 ha, o que corresponde a 62,52% da UGRHI
02. Deste total, 584.421 ha, ou seja 64,66% de areas prioritarias possuem alguma
sobreposi¢cao. Foram encontradas 6 diferentes sobreposicdes entre os dados
analisados. Ainda analisando a Figura 26, percebe-se que ha uma grande
quantidade de dados gerados visando a priorizagdao de areas na UGRHI 02,
sugerindo-se que seja adotado um dado como referéncia e que esteja
disponibilizado em ambiente de facil acesso para dar suporte a projetos e
analises na bacia.
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Figura 26 - Mapa de analise de sobreposicdo de areas prioritarias.

Nota: para a analise da Figura 12, os dados vetoriais foram classificados por meio de uma
nomenclatura binaria, e transformados em raster para serem inseridos em um algoritmo, por
meio da algebra de mapas, gerando uma classificagao Unica para cada diferente sobreposicao.

Areas de recarga hidrica

A UGRHI 02 é formada por dois tipos principais de aquiferos: aquiferos
sedimentares (Taubaté e Sao Paulo), em que a dgua se acumula nos poros das
rochas; e aquiferos cristalinos (Pré-cambriano e Pré-cambriano carstico), onde a
agua se encontra nas fraturas das rochas, sendo o aquifero Pré-cambriano o de
maior extensao na regiao (REGEA, 2016). Considerando a importancia de tais
caracteristicas geoldgicas para a regiao e a degradacao da agua superficial na
UGRHI 02, o Projeto Recarga buscou mapear e avaliar areas importantes para
recarga de aquifero na regidao do Médio Vale do Rio Paraiba do Sul - SP. Para tal
objetivo, foram relacionadas caracteristicas fisicas (geoldgicas e
geomorfolégicas) da regido, obtendo como resultado Areas Prioritarias para
Recarga (APR), Areas de Recarga Secunddaria e Areas de Alta Densidade de
Fraturamentos (ADF) (MC GEOLOGIA E MEIO AMBIENTE; FEHIDRO; UNITAU,
2008) (Figura 27).

Considerando os atributos estruturais analisados, os resultados do Projeto
Recarga indicam que a interacao entre a densidade de fraturas e as areas de
recarga secundaria resultam no dado de maior importancia para a
hierarquizacao de subareas para o processo de recarga de aquifero. Ou seja, as
ADF por apresentarem grande concentracao de fraturas, apresentam melhores
condicdes para infiltragao, percolacdo e armazenamento de agua subterraneas,
sendo identificadas 18 regides com tais caracteristicas na UGRHI 02. Por sua vez,
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foram identificadas 16 areas de Recarga Secundarias com base em critérios
morfoestruturais. Desta forma, a integracao entre estes dois dados resultou em
areas de Recarga Prioritarias, que apresentam maior potencial de infiltracao e
percolacao do fluxo de agua subterranea. Para maiores detalhes a respeito dos
dados gerados, sugere-se a consulta ao Projeto Recarga (MC GEOLOGIA E MEIO
AMBIENTE; FEHIDRO; UNITAU, 2008).
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Figura 27 - Areas Prioritarias para Recarga, Areas de Recarga Secundaria e Areas de Alta
Densidade de Fraturamentos segundo o Projeto Recarga.

Estimativa de exportacao de solo

Um importante fator de degradacao do meio ambiente na UGRHI 02 sdo os
processos acelerados e intensos de erosao do solo (PADOVEZI et al., 2018). A
erosao € um processo natural formado pelo conjunto de agentes dinamicos que
atuam na degradacao da superficie terrestre, como o intemperismo, modulando
a superficie terrestre. A forca da agua aliada a altas temperaturas sao
importantes fatores que causam a degradacao da superficie terrestre,
principalmente em regides desprovidas de qualquer cobertura, como florestas.
Sendo assim, a dgua em contato direto com a superficie do solo causa a
desagregacao de particulas, que podem ser carreadas até os corpos hidricos
(exportacao de solo). Inicialmente, o processo erosivo da agua remove apenas as
camadas superficiais de particulas do solo, sendo denominado erosao laminar.
Caminhos preferenciais para agua podem se formar e assim erosdes mais
profundas também ocorrerao, formando as ravinas. Com o aprofundamento das
feicdes erosivas nas ravinas, formando paredes ingremes, ha entao a ocorréncia
de vocorocas (IBGE, 2009). Determinadas caracteristicas da UGRHI 02 como
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relevo acentuado, precipitacdes intensas em periodos do ano, solos erodiveis,
degradacao do solo, desmatamento e outras caracteristicas, favorecem a
ocorréncia de processos intensos de degradacao do solo, sendo observado
desde erosao laminar até grandes vogorocas ao longo da bacia (RIBEIRO, 2015).

O estudo elaborado por Padovezi et. al (2018) evidencia que um dos principais
fatores motivadores para restauracao na UGRHI 02 € a qualidade da agua.
Considerando que a cobertura vegetal € um importante fator para a protecao
dos solos, diminuindo a exportacao de sedimento e, consequentemente,
freando processo de assoreamento, Padovezi et. al (2018) utilizaram o aplicativo
INVEST para determinar o potencial de sedimento exportado no Vale do Paraiba
Paulista. Aqui vale ressaltar que a area de estudo para Padovezi et. al (2018)
compreende a maior parte da UGRHI 02, nao considerando apenas o municipio
de Santa Isabel e a parte dos municipios que possuem sede na UGRHI 06 que se
encontram parcialmente na UGRHI 02.

A estimativa de sedimento exportado pode ser vista na Figura 28. De toda a area
analisada na Figura 28, a média de sedimento exportado por ano é de 6,43
toneladas por hectare. E possivel notar que os maiores indices de exportacao de
sedimentos se concentram nas regides mais ingremes, nas Serras da
Mantiqueira, do Mar e da Bocaina.
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Figura 28 - Estimativa de sedimento exportado (Padovezi et. al, 2018).

Unidades de Conservacgao e areas protegidas na UGRHI 02

Para este levantamento foram consideradas as UCs que abrangem o territério
da UGRHI 02, identificadas no Plano de Bacias (2015) e no DATAGEO. Com isso,
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foram identificadas 43 UCs no territério da UGRHI 02 que abrangem cerca de
52355 km2, 4.468,9 km?2 ja eliminadas as sobreposi¢cdes, sendo 10 de protecao
integral e 33 de uso sustentavel. As UCs da UGRHI 02 sao geridas por diferentes
instituicdes, das quais 9,3% possuem o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBIO) como 6rgao gestor, 23,3% a Fundacao Florestal (FF),
11,6% as prefeituras municipais e 55,8% das UCs possuem gestdes particulares.

Box 6 — Unidades de Conservacao

A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, define unidade de conservacdo (UC)
como espaco territorial e seus recursos naturais com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo. As UCs sdo divididas em duas categorias: Unidades de
Conservagao de Protegdo Integral, cujo objetivo é preservar a natureza com regras e
normas mais restritivas, sendo permitido apenas o uso indireto de seus recursos
naturais; e Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel, cujo objetivo é
compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentavel de seus recursos
naturais.

Entre as finalidades das UCs estdo contribuir para a preservacao e
restauracao da diversidade dos ecossistemas naturais e recuperar ou restaurar
ecossistemas degradados. Por essa razao, a restauracdo é um fator relevante para
incremento e manutencdo da cobertura de vegetacdo nativa das UCs, podendo ser
vista como uma oportunidade para o fortalecimento das estratégias de conservacao
da biodiversidade e uso sustentavel dos recursos naturais. Em contrapartida, as UCs
representam um componente da paisagem importante de contribuicdo para as
acOes de restauragdao, como por exemplo, servem como uma fonte de sementes e
assim, cumprindo um papel de exportadoras da biodiversidade. Além disso, é
importante que esses objetivos se estendam para além dos limites das UCs, pois
estas poderiam, por exemplo, estar conectadas por corredores de vegetacao nativa
formados pela conex3o entre Areas de Preservacdo Permanente, Reservas Legais e
outras areas protegidas (SAMPAIO et al., 2021).

Ainda que as UCs tenham a maioria de seus territorios cobertos por
vegetacdo nativa, algumas dessas dreas possuem, dentro de seus limites, extensas
areas degradadas e que precisam ser restauradas. A identificagcdo dessas dreas e
consequente plano de recuperacao estd diretamente ligada a elaboragao do plano
de manejo, que pode indica-las como zona de adequag¢do ambiental ou
recuperacao. De acordo com a Lei 9.985/2000, o Plano de Manejo é um documento
técnico obrigatdrio a todas as UCs., no qual é estabelecido o zoneamento e as
normas de uso da UC, visando garantir a manutenc¢ao dos processos ecoldgicos.
Ainda sobre zoneamento, o plano de manejo define zona de amortecimento (ZA)
como o entorno de uma UC onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
restrigdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade. Todas as UCs, com excec3o das Areas de Protecio Ambiental (APA) e
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN), devem possuir a ZA. Ela pode ser
definida no ato da sua criacao ou posteriormente, na elaboracdo do plano de
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manejo, por exemplo. Pela lei, o plano de manejo deve ser elaborado em um prazo
maximo de cinco anos apds a criagdo da UC, porém algumas UCs ndo os possuem,
mesmo apods expirado esse periodo.

As Unidades de Conservacgao de Protecao Integral abrangem cerca de 850 km?2
da UGRHI 02, representadas por uma Estacao Ecoldgica (EE), um Parque
Nacional (PARNA), dois Monumentos Naturais (MONA), trés Parques Estaduais
(PE) e quatro Parques Naturais Municipais (PNM). Entre elas, apenas duas UC
nao possuem plano de manejo. As UCs de Protecao Integral presentes na UGRHI
02 podem ser visualizadas na Figura 29. Vale comentar que durante o
levantamento foi possivel obter apenas as zonas de amortecimento da Estacao
Ecoldégica de Bananal, do Parque Estadual da Serra do Mar e do Parque Natural
Municipal Augusto Ruschi, as quais também estao disponiveis na Figura 29.
Ressalta-se que existem outras areas protegidas que nao sao regulamentadas
pelo SNUC, como os Parques Naturais Municipais.
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Figura 29 - UCs de Protecao Integral presentes na UGRHI 02.

Com 4.351,7 km? as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel sdo
representadas por seis Areas de Protecdo Ambiental (APA), uma Area de
Relevante Interesse Ecologico (ARIE), uma Floresta Nacional (FLONA), uma
Floresta Estadual (FE) e quatorze Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN). Entre elas, apenas 9 UCs possuem plano de manejo. As UCs de Uso
Sustentavel que abrangem o territério da UGRHI 02 sdo apresentadas na Tabela
9elo.
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Tabela 9 - Sintese de dados das UCs na UGRHI 02

sobreposi¢do)

Categoria Area (km?) Com Plano de Manejo
UCs Protegao Integral (Pl) 849,7 7
UCs Uso Sustentavel (US) 4.165,72 8
Total 4.464,22 15
(sem

Tabela 10 - Unidades de Conservagao na UGRHI 02

Ne Categoria uc Orgio gestor PI“;‘::;:
1 PI EE Estadual Bananal FF Sim
2 PI PN da Serra da Bocaina ICMBIO Sim
3 PI MONA Estadual Mantiqueira Paulista FF Nao
4 PI MONA Municipal do Pico do Itaguaré Prefeitura de Cruzeiro Nao
5 PI PE da Serra do Mar FF Sim
6 PI PE de Itaberaba FF Sim
7 PI Parque Natural Municipal Augusto Ruschi Pref.. de S. J. dos Sim
Campos
8 PI Parque Natural Municipal do Banhado Pref.. de S. J. dos Nao
Campos
9 PI Parque Natural Municipal do Trabiju Pref. de Sim
Pindamonhangaba
10 Pl Parque Natural Municipal Vale do Itaim Prefeitura de Taubaté Sim
11 us APA do Banhado FF Néo
12 us APA S3o Francisco Xavier FF Sim
13 us APA Silveiras FF Néo
14 us APA Federal Mananciais da Bacia do Paraiba do Sul ICMBIO Néo
15 us APA Federal Serra da Mantiqueira ICMBIO Sim
16 us APA Estadual Serra do ltapeti FF Sim
17 us ARIE Estadual da Pedra Branca FF Néo
18 us FE de Guarulhos FF Sim
19 us FLONA de Lorena ICMBIO Sim
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20 us RPPN Aguas Claras Particular N3o
21 us RPPN Caburé Particular Ndo
22 us RPPN Gigante do Itaguaré Particular N3o
23 us RPPN Reserva Dos Muriquis Particular N3o
24 us RPPN Rio Vermelho Particular Nao
25 us RPPN Serra da Bocaina Particular Ndo
26 us RPPN Botujuru-Serra do Itapety Particular Sim
27 us RPPN Pedra da Mina Particular Sim
28 us RPPN Pousada Campos da Bocaina Particular Nao
29 us RPPN Santa Rita de Cassia Particular Sim
30 us RPPN Serrinha Particular Ndo
31 us RPPN Sitio Manacd Particular Nao
32 us RPPN Fazenda Bela Aurora Particular Nao
33 us RPPN Travessia Particular Nao
34 us RPPN Besouro de Fogo Particular Nao
35 us RPPN Cachoeira da Luisa Particular Nao
36 us RPPN Cachoeira Serra Azul Particular Néo
37 us RPPN Céu Estrelado Particular Néo
38 us RPPN Chacara Santa Inéz Particular Sim
39 us RPPN Guainumbi Particular Néo
40 us RPPN Alto do Deco Particular Néo
41 us RPPN Jaguareté Particular Nao
42 us RPPN Olho D'Agua Particular N3o
43 us RPPN O Primata Particular Néo

Resolucido SEMIL 07/2027 (substituida pela Resolucido SMA 02/2024)

A Resolucao SMA 07, de 18 de janeiro de 2017, € uma importante diretriz para as
atividades de restauragao florestal uma vez que dispde sobre as compensagdes
ambientais de restauracao oriundas de atividades que objetivarem a supressao
de vegetacao serdo quantificadas por critérios estabelecidos nesta norma.

Os critérios para definicdo da compensacao sao aplicados considerando o mapa
e a tabela de “Areas prioritarias para restauracao de vegetacdo nativa” da
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Resolucao. Estes dados foram feitos com base na localizacao de mananciais de
agua para abastecimento publico, na relacao entre a demanda e a
disponibilidade hidrica nas bacias hidrograficas, nas areas de vulnerabilidade do
aquifero, nas areas prioritarias para o Programa Nascentes, no Inventario
Florestal da vegetacao nativa do Estado de Sao Paulo e nas categorias de
importancia para a manutencao e para a restauragao da conectividade biolégica
definidas no mapa denominado “Areas Prioritarias para Incremento para
Conectividade”, produzido no ambito do Projeto BIOTA/FAPESP.

Com isso, no ambito do Plano Diretor de Restauracao, € relevante a identificacao
da Classe de Prioridade de cada municipio da UGRHI 02. O mapa da Figura 30
mostra esta classificacao. Dos 34 municipios integrantes da UGRHI 02 nota-se
gue 2 sao da classe de Média Prioridade 90.505,5 ha - 6,3%), 19 de Alta Prioridade
(955.518,7 ha - 66,1%) e 13 sdo de Muito Alta Prioridade (398.552,8 ha - 27,6 %). Ja
dos 5 municipios que apresentam porcdes dentro da UGRHI 02 mas sao
pertencentes a UGRHI 06, todos sao classificados como Muito Alta Prioridade.
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Figura 30 - Municipios da UGRHI 02 conforme a priorizacdo da Res. SMA 07/17.

Com a priorizagcao da SMA 07, foi possivel também identificar os niveis de
prioridades para cada sub-bacia que compdem a UGRHI 02. Para aguelas sub-
bacias que se encontram inteiramente dentro de um municipio, sua prioridade
é exatamente igual a do municipio em que se encontra. Contudo, para aquelas
sub-bacias que se encontram em mais de um municipio, é possivel que haja
diferentes priorizacdes ao longo da extensao da sub-bacia. Logo, a Figura 31
evidencia o limite das sub-bacias priorizadas de acordo com a SMA 07. A Tabela
11 a seguir indica quanto cada sub-bacia apresenta de cada classe de priorizagao.
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Figura 31 - Sub-bacias da UGRHI 02 conforme priorizacdo da Res. SMA 07/17.

Tabela 11 - Sub-bacias da UGRHI 02 conforme priorizacdo da Res. SMA 07/17.

Sub-bacia Média (%) Alta (%) Muito alta (%)
Bacia Prioritaria 01 0 0 100
Bacia Prioritaria 02 0 24 76
Bacia Prioritaria 03 1 74 24
Bacia Prioritdria 04 0 73 27
Bacia Prioritaria 05 0 54 46
Bacia Prioritdria 06 0 53 47
Bacia Prioritaria 07 0 57 43
Bacia Prioritaria 08 64 36 0
Bacia Prioritaria 09 22 78 0
Bacia Prioritdria 10 0 0 100
Corrego do Tabudo 0 0 100
Corrego Santana 70 30 0
Ribeirdo da Agua Limpa 0 100 0
Ribeirdo da Col6nia 0 0 100
Ribeirdo da Serragem 0 0 100
Ribeirdo do Brago 0 100 0
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Sub-bacia Média (%) Alta (%) Muito alta (%)
Ribeirdo do Judeu 0 0 100
Ribeirdo dos Motas 0 14 86
Ribeirdo Guararema 0 41 59
Ribeirdo Guaratingueta 0 100 0
Ribeirdo Jaguari 0 0 100
Ribeirdo Jaguari 1 0 13 87
Ribeirdo Jaguari 2 0 0 100
Ribeirdo Passa-Vinte 1 0 100 0
Ribeirdo Passa-Vinte 2 0 100 0
Ribeirdo Passa-Vinte 3 0 76 24
Ribeirdo Pirapitingui 0 100 0
Ribeirdo Sdo Gongalo 0 100 0
Ribeirdo Tabudo ou Lorena 0 0 100
Ribeirdo Tetequera ou Grande 0 100 0
Ribeirdo Vermelho 0 100 0
Ribeirdo Vidoca 0 100 0
Rio Buquira ou Ferrao 76 24 0
Rio Capivari 0 42 58
Rio da Bocaina 0 56 44
Rio do Bananal 0 100 0
Rio do Barreiro de Baixo 1 0 100 0
Rio do Barreiro de Baixo 2 33 67 0
Rio do Entupido 0 100 0
Rio do Salto 0 71 29
Rio ltagacaba 0 100 0
Rio Paraibuna 0 0 100
Rio Paraitinga 0 86 14
Rio Parangaba 0 100 0
Rio Piagui 0 100 0
Rio Piracuama 0 74 26
Rio Una 0 7 93

Por fim, vale destacar que a Resolucdo SMA 07/2017 determina que as Unidades
de Conservacao de Protecao Integral inscritas no Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC) sejam consideradas areas de muito alta prioridade para
restauracao da vegetacao nativa, isto €, a area de abrangéncia das 10 UCs de
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Protecao Integral localizadas na UGRHI 02 também sdo consideradas como
muito alta prioridade independente do municipio que esta localizada. Ainda,
Zonas de Amortecimento em corredores ecoldgicos e em Unidades de
Conservacgao de Uso Sustentavel, quando indicado no plano de manejo, poderao
ser consideradas como classe de maior prioridade para conservagao e
restauracdo de vegetacdo nativa (SAO PAULO, 2017).

Propriedades rurais e passivo ambiental

Um aspecto importante para toda a cadeia da restauracao florestal de uma
regido € a compreensao da realidade das propriedades rurais existentes no
territdrio. Com isto, esta secao tem como intuito principal a discussao de alguns
aspectos de caracterizacao das propriedades rurais existentes na UGRHI 02,
utilizando a base de dados do Cadastro Ambiental Rural, disponibilizada pelo
Servico Florestal Brasileiro no SICAR
(https://Mww.car.gov.br/publico/imoveis/index), e em analises de dados
secundarios.

Com o intuito de entender qual a quantidade de area da UGRHI 02 esta sob
dominio de alguma propriedade rural, foram baixados do SICAR todos os limites
de propriedades cadastrados até dezembro de 2021 que pertencem aos 34
municipios da UGRHI 02 e aos 5 municipios que fazem parte da UGRHI 06. Uma
vez que o CAR apresenta sobreposicdes entre os limites das propriedades, para
calcular a quantidade de drea que estas compreendem de forma a evitar regides
duplicadas foi feita uma uniao entre todas as propriedades. Desta forma obteve-
se um dado que indica onde h3, pelo menos, uma propriedade rural cadastrada
no CAR, desconsiderando sobreposicdes e consequentemente nao realizando
uma dupla contagem de uma mesma area.

Sendo assim, 70% (1.011.676 ha) de toda a extensao da UGRHI 02 (1.444.580 ha)
esta cadastrada como limite de pelo menos uma propriedade rural. Este mesmo
processo foi realizado com os limites das Reservas Legais, evidenciando que pelo
menos 10,5% (151.017 ha) da UGRHI 02 esta cadastrada como Reserva Legal (mais
detalhes sobre a as regras de preservacao da vegetagao nativa em areas de APP
e RL podem ser encontrados no item 3.2.3 Normas Ambientais Estaduais,
Regularizacao Ambiental no Coédigo Florestal).

Box 7 — Modulos Fiscais

Quanto ao tamanho das propriedades rurais, a Lei 8.629 de 25 de fevereiro
de 1993 (Brasil, 1993) classifica as propriedades rurais de acordo com Mddulos
Fiscais (MF), uma unidade que varia para cada municipio. Por sua vez, o tamanho de
cada MF é definido pelo Instituto Nacional de Colonizag¢ao e Reforma Agraria
(INCRA). Sendo assim, propriedades com até 4 MF sao classificadas como pequenas,
de 4 a 15 MF s3ao médias e maiores do que 15 sdo grandes propriedades.

Os levantamentos realizados por Padovezi et. al (2018) apontam que mais de 90%
das propriedades da UGRHI 02 sao menores do que 4 MF e assim sao
classificadas como pequenas propriedades rurais. Com isso, considerando as
faixas de obrigatoriedade de restauracao, o passivo de APP hidrica na regidao é
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de aproximadamente 70 mil hectares (PADOVEZI et. al, 2018). O municipio com
maior passivo de APP é Sdo José dos Campos (6.515 ha), seguido por Cunha (5.062

ha) e Paraibuna (4.103 ha) (Tabela 12).

Tabela 12 - Area de passivos de APP e RL dos municipios da UGRHI 02

Aparecida 548,46 101,48
Arapei 946,98 113,47
Areias 1.487,91 47,95
Bananal 2.963,33 159,36
Cacgapava 1.994,08 646,97
Cachoeira Paulista 2.179,46 419,55
Canas 288,54 213,06
Cruzeiro 1.803,96 382,88
Cunha 5.061,51 13,08
Guararema 1.883,41 189,78
Guaratinguetd 3.776,52 998,21
Igarata 1.449,21 96,46
Jacarefi 3.103,38 706,90
Jambeiro 1.120,87 16,45
Lagoinha 1.147,73 6,85
Lavrinhas 984,19 181,33
Lorena 3.012,74 651,78
Monteiro Lobato 1.341,08 24,28
Natividade da Serra 3.347,68 14,03
Paraibuna 4.103,38 126,22
Pindamonhangaba 3.122,90 1.879,18
Piquete 975,20 53,95
Potim 171,51 143,12
Queluz 1.172,14 207,84
Redencao da Serra 1.299,61 20,67
Roseira 646,64 260,45
Santa Branca 1.727,57 58,32
S3do José do Barreiro 1.483,46 91,91
Sdo José dos Campos 6.514,99 1.702,93
Sao Luis do Paraitinga 2.713,68 65,06
Silveiras 1.757,66 35,42
Taubaté 3.175,78 409,31
Tremembé 1.003,65 409,31

Quanto as areas de Reserva Legal, Padovezi et. al (2018) também quantificaram
0 passivo existente na regido. Para tal calculo € importante entender que caso
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uma propriedade apresente mais de 20% de sua extensao coberta por florestas,
Nnao € necessaria a recomposicao. Em casos nos quais este numero nao é
atingido a regra a ser seguida é: se o imovel tiver déficit de Reserva Legal, mas é
menor do que 4 MF, ndo ha a necessidade de restauracao. Em caso de
propriedades maiores do que 4 MF existem duas situacdes: caso a soma de APP
e remanescentes florestais seja maior do que a quantidade de Reserva Legal
exigida, nao é necessario restaurar areas na propriedade; caso a soma de APP e
remanescentes florestais seja menor do que a quantidade de Reserva Legal
exigida, é necessario restaurar areas degradadas para que a soma de APP
reflorestadas e remanescentes florestais atinja 20% da propriedade rural.

Visto que a recuperacao de Reserva Legal depende do tamanho da propriedade
rural e considerando que na UGRHI 02 a maioria das propriedades sao areas
pequenas (<4MF), o déficit de Reserva Legal é inferior ao déficit de APP hidricas,
totalizando aproximadamente 10 mil hectares (PADOVEZI| et. al, 2018). O
municipio com maior déficit de Reserva Legal é Pindamonhangaba (1.879 ha),
seguido por Sao José dos Campos (1.703 ha) e Guaratingueta (998,21 ha) (Tabela
12).

E importante ressaltar que a analise de passivo de reserva legal é algo complexo
e gque pode variar de acordo com as diferentes bases de dados que podem ser
utilizadas como referéncia para calculo das alteracdes de cobertura vegetal.
Além disso, no estado de Sao Paulo ha regulamentacdes especificas a respeito
da necessidade de recomposicao da Reserva Legal e que serao discutidas no
diagndstico de marcos normativos.

Ainda que o passivo ambiental total da regiao seja considerado relativamente
baixo (PADOVEZI et al., 2018), principalmente para APPs quando comparado ao
estado de Sdo Paulo (MURAKAMI; MASSI: MENDES, 2023), € de suma importancia
gue também se leve em conta o perfil das propriedades rurais da regiao.
Pequenos proprietarios rurais podem apresentar maiores restricbes para a
recomposi¢cao das areas degradadas, motivados por diferentes razées, como por
exemplo, recurso financeiro ou interesse em utilizacdo da area de sua
propriedade. Com isso, € de fundamental importancia que as atividades de
restauracao sejam integradas as outras atividades da propriedade, conciliando
demandas legais e o interesse do proprietario, para que sejam realizadas de
forma coordenada e também com o devido suporte técnico e auxilio ao pequeno
proprietario. Para que isso se concretize, diversos sao os gargalos como: falta de
assisténcia técnica ao proprietario rural, restricdes financeiras e dificuldades de
acesso a recursos (MOREIRA; CASTANHEIRA NETO; KIMURA, 2016), o alto custo
da restauracao (BRANCALION et al, 2019b), dificuldade na compreensao das
legislagdes incidentes na propriedade rural, falta de perspectiva de retorno
financeiro com atividades de restauragcao e demandas concorrentes pelo uso da
terra.

3.1.1 Integracao entre os Aspectos do meio fisico e ambientais
Sub-bacias hidrograficas

Em nudmeros gerais, a UGRHI 02 e, consequentemente, as sub-bacias,
apresentam 34,39% (496.786,6 ha) do territério como Pastagens, 33,39%
(482.301,4 ha) como vegetacao nativa, 21,06% (304.290,7 ha) foram classificados
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como Outras Classes e 11,16% (161.154,2 ha) como Mosaicos de Usos. Ja para a
exportacdo de solo, a média por sub-bacia é de 3,5 t/ha/ano. A Tabela 13
apresenta um panorama guanto as analises realizadas para as sub-bacias
hidrograficas e a Figura 20 mostra a categorizacao realizada para cada sub-bacia
para as classes Vegetacao Nativa, Pastagem e Mosaicos de Uso, enquanto a
Figura 21 mostra as sub-bacias categorizadas de acordo com a exportagao de
solo.

Tabela 13 - Analises de Uso e Cobertura do Solo para as sub-bacias hidrograficas.

Classes Média Desvio Padrao Coeficiente de Variacao
Vegetacao Nativa 32,81 % 16,30% 49,68%

Pastagem 32,43 % 14,38% 44,35%

Mosaicos de Usos 10,34 % 4,16% 40,18 %

Exportacdo de solo | 3,5t/ha/ano 2,5 t/ha/ano 71,5%

Os dados apresentados na Tabela 13 evidenciam que, apesar da cobertura de
vegetacao nativa ter uma meédia elevada para as sub-bacias hidrograficas, ha
também uma grande variagao entre elas, uma vez que o Coeficiente de Variagcao
(CV) é maior do que 25%. Isto também se torna visivel na Figura 32-B, sendo
possivel observar que as bacias com menores indices de vegetagao nativa se
encontram no centro da UGRHI 02, onde também se localizam os principais
centros urbanos e o Rio Paraiba do Sul. Ainda na Figura 32-B nota-se que as sub-
bacias com maiores indices de vegetacao nativa se encontram nas bordas da
UGRHI 02, préximas as Serras da Mantiqueira e do Mar.

E interessante observar que constatacdes semelhantes podem ser feitas para a
Pastagem, pois essa classe da classificacdao apresenta numeros proximos a de
vegetacao nativa, com média de 32,43% e alto valor de CV (44,35%). Ja para a
distribuicao espacial, € possivel notar na Figura 32-A que ocorre um padrao
inverso para Pastagem quando comparada a classe de vegetacao nativa, ou seja,
maiores indices se encontram nas sub-bacias hidrograficas localizadas na regiao
central da UGRHI 02, proximo ao Rio Paraiba do Sul. Por sua vez, sub-bacias
hidrograficas com menores indices de Pastagem se encontram nas bordas e
proximas as Serras do Mar e da Mantiqueira. Por fim, a classe de Mosaicos de
Usos apresenta indices menores quando analisados os valores absolutos, com
valor maximo de 235% frente a 60,23% e 77,17% para Pastagem e Vegetacao
Nativa, respectivamente, sendo que os maiores indices se encontram nas sub-
bacias hidrograficas a oeste da UGRHI 02 (Figura 32-C).

Quanto a relacao entre os indices de cobertura do solo por Vegetacao Nativa e
Pastagem, era de se esperar que este comportamento acontecesse, uma vez
que o histdérico de uso e ocupacao do solo na regidao direcionou o
desenvolvimento de atividades antropicas para locais proximos ao Rio Paraiba
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do Sul e de menor declividade. Considerando que a maior parte das nascentes
do Rio Paraiba do Sul se encontram em regides proximas as Serras do Mar e da
Mantiqueira, € positivo que as sub-bacias hidrograficas localizadas em tais
regides compreendam indices acima de 20% de vegetacao nativa. Contudo, isto
nao significa que tais sub-bacias hidrograficas estejam em condicdes adequadas
guanto a vegetacao, uma vez que algumas delas apresentam também altos
indices de Pastagem, podendo apresentar elevados indices de degradagcao em
regides sensiveis, como as APPs. Vale ressaltar também que, mesmo as
nascentes sendo um dos corpos hidricos mais sensiveis, € de suma importancia
a conservacao das margens dos principais rios, principalmente do Rio Paraiba do
Sul. Destaca-se ainda que, além das nascentes e dos servicos hidricos, diferentes
servicos ecossistémicos estao relacionados a presenca de vegetacao, como por
exemplo, a regulacao do microclima local (BUSTAMANTE et al.,, 2019). Sendo
assim, é interessante que nenhuma regido apresente baixos indices de
vegetacao nativa.
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Figura 32 - Sub-Bacias Hidrograficas acordo com a porcentagem de cobertura. A) Pastagem B)
Vegetacao Nativa e C) Mosaicos De Usos.
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No que se diz respeito a exportacao de solo, os dados apresentados na Figura 33
também evidenciam uma heterogeneidade das sub-bacias, com coeficiente de
variacao de 71,5%. Nota-se que as sub-bacias enquadradas na maior classe de
exportacao de solo em sua maioria coincidem com as areas de maior cobertura
de vegetacao nativa (Figura 32-B), mas que também representam as regides
mais ingremes da UGRHI 02, sendo a declividade um importante fator para
processos erosivos. Ja analisando a classe de 3,26 a 4,42 t/ha/ano, percebe-se
uma maior concentracao destas sub-bacias proximas a Serra do Mar, além de
contar com a maior sub-bacia da UGRHI 02, a bacia do Rio Paraitinga.

SN OR8]

30 do Js
23 [Ribeirdo da Serragem |47
24 [Rio Uns

/| Legenda
£ UGRHI 02

Média de exportagao de
sedimentos por bacias

ton/ha/ano
0,11a1,50
1,5122,39
B 2402325
Bl 3.26.24,42
Il 4432884

Scale: 1:900.000

Fonte dos Dados Plano Diretor de Restauragao da UGRHI 02
@ INICIATIVA VERDE

CBH-PS e Padovezi et. al (2018) Sistema de Coordenadas '
DATUM: Sirgas 2000
Elaboragao Projegao: UTM Zona 23 S
Carolina Cassiano Ferreira

Joao Vitor Mariano Ribeiro Data de elaboracao
20 de abril de 2023

=] &

I Q
o

a A

EKOS BRASIL

Figura 33 - Sub-Bacias Hidrograficas de acordo com a exportacgao de solo.

Areas de Preservacdo Permanente (APPs) hidricas

Em numeros gerais, dos 376.036,3 hectares de APPs hidricas, 43% (161.714,3 ha)
se encontram classificados como vegetacao, 27,70% (104.153 ha) sao Pastagens,
14,01% (52.688,2 ha) sdao Mosaicos de Usos e 1529% (57.480,7 ha) foram
classificados como Outras Classes. Como citado anteriormente, o dado utilizado
para identificar as APPs hidricas da regiao foi o dado gerado pelo FBDS, devido
a sua resolucao de analise (5m). A classificagcao de Uso e Cobertura do Solo das
APPs também foi realizada por municipio para entender o déficit de vegetacao
nas APPs de cada municipio, sendo estes dados apresentados nas Tabelas a
seguir (Tabela 14 e 15).

Analisando as informacdes da Tabela 14 é possivel perceber que hd uma grande
variacao entre as coberturas de uso do solo nas APPs dos diferentes municipios,
mesma situacao observada na analise da cobertura de vegetacao do territorio
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da UGRHI e para as sub-bacias hidrograficas. Por mais que a média de cobertura
de vegetacao nas APPs por municipio seja alta (40,32%), o CV de 26,50% também
é alto (>25%) indicando que ha grande variagao entre os municipios. Isso pode
ser observado quando comparados 0s municipios com maiores € menores
indices de vegetacao, uma vez que Bananal, Monteiro Lobato e Sao José do
Barreiro apresentam mais de 55% de vegetacdao em suas APPs e Cachoeira
Paulista, Canas e Potim apresentam menos de 27% de vegetacao. O mesmo
padrao € observado para as classes de Pastagem e Mosaicos de Usos. Este
padrao evidencia a heterogeneidade da paisagem da UGRHI 02, marcada pelo
histérico de ocupacao do territério orientada pela acessibilidade a areas
declivosas.

Tabela 14 - Dados de Uso e Cobertura do Solo para as APPs hidricas por municipio.

Vegetacao Pastagem Mosaicos de
Usos
Média municipal 40,32 % 30,50% 13,41%
Desvio Padréao 10,68 12,46 3,84
Coeficiente de 5650 % 40,86% 28,62 %
variagao
Sao José do Santa Isabel

Potim (66,31%)

Barreiro (69,41%) (19,85%)
Municipios com | Monteiro  Lobato o . o
maiores ndices (58.98%) Canas (61,04%) Jacarei (19,48%)

Cachoeira

Bananal (5517%)  paulista (53,25%)

lgarata (19,45%)

Monteiro Lobato

Potim (14,43%) Potim (5,42%)

(9,64%)
Municipios com o Santa Isabel | S. J. do Barreiro
menores indices Canas (19,14%) (12,80%) 6,95%)
Cachoeira Paulista |Guararema Tremembeé
(26,30%) (13,80%) (8,10%)
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Tabela 15 - Classificagao de Uso e Cobertura do Solo das APPs por municipio da UGRHI 02.

Municipio Amriii(:?pﬁr;\:; Classe Area classe (ha) :ﬁ::e
Aparecida 3.537,10 Floresta IF 1.394,88 39,44
Mosaico de Usos 527,31 14,91
Outras classes 502,44 14,20
Pastagem 1.112,46 31,45
Arapei 4,122,23 Floresta IF 2.078,24 50,42
Mosaico de Usos 416,37 10,10
Qutras classes 258,19 6,26
Pastagem 1.369,43 33,22
Areias 8.349,71 Floresta IF 4.059,50 48,62
Mosaico de Usos 846,48 10,14
QOutras classes 1.013,92 12,14
Pastagem 2.429,81 29,10
Aruja 1.512,63 Floresta IF 945,96 62,54
Mosaico de Usos 311,91 20,62
QOutras classes 217,37 14,37
Pastagem 37,39 2,47
Bananal 17.551,86 Floresta IF 9.684,00 55,17
Mosaico de Usos 1.661,50 9,47
QOutras classes 1.305,30 7,44
Pastagem 4.901,06 27,92
Cagapava 7.801,79 Floresta IF 2.593,44 33,24
Mosaico de Usos 745,57 9,56
Outras classes 1.491,37 19,12
Pastagem 2.971,41 38,09
Cachoeira Paulista 7.249,17 Floresta IF 1.906,82 26,30
Mosaico de Usos 1.066,23 14,71
Outras classes 415,34 5,73
Pastagem 3.860,79 53,26
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Area de APP do

% da

Municipio R [ Classe Area classe (ha) classe
Canas 972,54 Floresta IF 186,19 19,14
Mosaico de Usos 93,29 9,59

Outras classes 99,35 10,22

Pastagem 593,71 61,05

Cruzeiro 8.516,10 Floresta IF 3.993,43 46,89
Mosaico de Usos 999,80 11,74

Outras classes 466,57 5,48

Pastagem 3.056,30 35,89

Cunha 37.604,70 Floresta IF 16.566,71 44,05
Mosaico de Usos 5.551,43 14,76

Outras classes 2.870,74 7,63

Pastagem 12.615,83 33,55
Guararema 7.495,04 Floresta IF 2.656,39 35,44
Mosaico de Usos 1.344,70 17,94

QOutras classes 2.459,83 32,82
Pastagem 1.034,12 13,80

Guaratingueta 19.006,93 Floresta IF 8.424,71 44,32
Mosaico de Usos 2.434,23 12,81

QOutras classes 1.866,15 9,82
Pastagem 6.281,85 33,05
Guarulhos 1.355,03 Floresta IF 1.246,78 92,01
Mosaico de Usos 52,62 3,88

QOutras classes 51,78 3,82

Pastagem 3,84 0,28
Igarata 7.503,31 Floresta IF 3.169,32 42,24
Mosaico de Usos 1.459,43 19,45
Outras classes 1.690,31 22,53
Pastagem 1.184,26 15,78
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Municipio ér:i?\i?:?pgp([:\:;) Classe Area classe (ha) :I/;::e
Itaquaquecetuba 189,54 Floresta IF 66,51 35,09
Mosaico de Usos 71,73 37,84

Outras classes 47,30 24,96

Pastagem 4,00 2,11

Jacarei 10.962,58 Floresta IF 2.964,86 27,05
Mosaico de Usos 2.135,05 19,48

Outras classes 3.034,76 27,68

Pastagem 2.827,90 25,80

Jambeiro 5.458,16 Floresta IF 1.962,16 35,95
Mosaico de Usos 657,74 12,05

QOutras classes 1.035,50 18,97

Pastagem 1.802,76 33,03

Lagoinha 8.104,76 Floresta IF 2.312,04 28,53
Mosaico de Usos 1.563,81 19,30

QOutras classes 625,59 7,72

Pastagem 3.603,31 44,46

Lavrinhas 4.819,33 Floresta IF 2.069,15 42,93
Mosaico de Usos 710,19 14,74

QOutras classes 591,93 12,28

Pastagem 1.448,05 30,05

Lorena 9.610,85 Floresta IF 3.413,69 35,52
Mosaico de Usos 1.398,76 14,55

QOutras classes 923,56 9,61

Pastagem 3.874,84 40,32

Mogi das Cruzes 4.804,63 Floresta IF 2.154,84 44,85
Mosaico de Usos 922,36 19,20

Outras classes 1.320,09 27,48

Pastagem 407,34 8,48

Monteiro Lobato 9.513,38 Floresta IF 5.610,65 58,98
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Municipio ér:i?\i?:?pgp([:\:;) Classe Area classe (ha) :I/;::e
Mosaico de Usos 1.354,02 14,23
Outras classes 1.631,53 17,15
Pastagem 917,18 9,64
Natividade da Serra 21.432,35 Floresta IF 10.244,71 47,80
Mosaico de Usos 3.448,47 16,09
Outras classes 3.908,69 18,24
Pastagem 3.830,49 17,87
Paraibuna 18.009,14 Floresta IF 6.996,18 38,85
Mosaico de Usos 2.462,04 13,67
Qutras classes 3.691,65 20,50
Pastagem 4.859,27 26,98
Pindamonhangaba 17.428,13 Floresta IF 7.401,21 42,47
Mosaico de Usos 1.622,42 9,31
QOutras classes 2.606,60 14,96
Pastagem 5.797,90 33,27
Piquete 5.405,23 Floresta IF 2.876,29 53,21
Mosaico de Usos 611,45 11,31
QOutras classes 378,76 7,01
Pastagem 1.538,73 28,47
Potim 957,01 Floresta IF 138,13 14,43
Mosaico de Usos 51,85 5,42
QOutras classes 132,40 13,83
Pastagem 634,64 66,31
Queluz 6.448,85 Floresta IF 2.756,74 42,75
Mosaico de Usos 970,50 15,05
Outras classes 1.284,30 19,92
Pastagem 1.437,31 22,29
Redencdo da Serra 7.955,75 Floresta IF 2.973,67 37,38
Mosaico de Usos 1.397,55 17,57
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Municipio ér:i?\i?:?pgp([:\:;) Classe Area classe (ha) :I/;::e
Outras classes 1.410,64 17,73

Pastagem 2.173,89 27,32

Roseira 3.004,92 Floresta IF 1.132,31 37,68
Mosaico de Usos 243,58 8,11

Outras classes 875,47 29,13

Pastagem 753,56 25,08

Salesopolis 251,15 Floresta IF 78,56 31,28
Mosaico de Usos 42,60 16,96

Qutras classes 84,99 33,84

Pastagem 45,01 17,92

Santa Branca 8.118,65 Floresta IF 2.726,09 33,58
Mosaico de Usos 996,67 12,28

QOutras classes 2.319,15 28,57

Pastagem 2.076,74 25,58

Santa Isabel 9.300,51 Floresta IF 4.208,04 45,25
Mosaico de Usos 1.846,08 19,85

QOutras classes 2.056,19 22,11

Pastagem 1.190,20 12,80

S30 José do Barreiro 16.533,61 Floresta IF 11.477,21 69,42
Mosaico de Usos 1.149,18 6,95
QOutras classes 1.359,14 8,22

Pastagem 2.548,08 15,41

Sao José dos Campos 25.529,94 Floresta IF 10.623,68 41,61
Mosaico de Usos 3.897,80 15,27

Outras classes 6.181,49 24,21

Pastagem 4.826,97 18,91

Sao Luis do Paraitinga 18.800,52 Floresta IF 7.246,02 38,54
Mosaico de Usos 3.142,91 16,72

Outras classes 1.886,75 10,04
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Municipio érrlf:?\i?:?pﬁ:’(::;) Classe Area classe (ha) :I/(:'-::e
Pastagem 6.524,84 34,71

Silveiras 11.235,47 Floresta IF 4.472,47 39,81
Mosaico de Usos 1.813,80 16,14

Outras classes 1.728,36 15,38

Pastagem 3.220,84 28,67

Taubaté 13.130,61 Floresta IF 4.706,82 35,85
Mosaico de Usos 1.926,80 14,67

Qutras classes 2.048,53 15,60

Pastagem 4,448,47 33,88

Tremembé 5.150,24 Floresta IF 1.960,95 38,07
Mosaico de Usos 417,25 8,10

QOutras classes 1.220,34 23,69

Pastagem 1.551,71 30,13

Areas de recarga

Compreendendo um total de 86.8452 hectares, as Areas Prioritarias para
Recarga (APR) sao classificadas em sua maioria como vegetacgao nativa, com
413511 ha (47,61%) com tal cobertura. Na sequéncia, se encontra a classe de
Pastagem, com 24.660,9 ha (28,4%), seguida por Outras Classes, com 11.922,51 ha
(13,73%), e Mosaicos de Usos, com 8.614,7 ha (9,9%). A Tabela 16 evidencia a Média,
Desvio Padrao e o CV considerando as classes de Vegetacao Nativa, Pastagem e
Mosaicos de Usos para as 31 APRs. Por sua vez, a Figura 34 mostra a
categorizacao de cada area quanto as porcentagens de cobertura de vegetagao

nativa, Pastagem e Mosaicos de Usos.

Tabela 16 - Compilacéo dos dados das analises das 31 Areas Prioritarias para Recarga conforme
Classes de Usos

Classes de Usos

Parédmetros

Média

Desvio padrao

Coeficiente
variagao

de
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Pastagem 29,6 % 22,6 % 76,3%
Vegetacao Nativa |47,7 % 26,4 % 553 %
Mosaicos de Usos |99 % 57 % 576 %
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Analisando os dados da Tabela 16 e da Figura 34, fica evidente que, assim como
as APPs, as APR também sdo heterogéneas entre si, uma vez que todos os
valores de CV foram maiores do que 25%, sendo superiores a 50% também para
todas as classes. Analisando a Figura 34-A (Pastagem) nota-se que grandes APRs
se encontram nas classes “38,95% a 68,54%", podendo indicar um potencial de
restauracao dessas areas, o que contribuiria para aumento da percolacao e
infiltracao da agua no solo (DA SILVA, 2015). As APRs que se encontram em
regides de maiores porcentagens de vegetacao, ou seja, proximas as bordas da
UGRHI 02 e consequentemente as Serras do Mar e da Mantiqueira,
apresentaram menor porcentagem de pastagem e maiores indices de cobertura
de vegetacao nativa.

Uso e Cobertura do Solo das Unidades de Conservagao

Para analisar o Uso e Cobertura do Solo das UCs da UGRHI 02 foi realizada a uniao
entre todos os limites das UCs, obtendo-se um dado que indica onde ha pelo
menos uma UC e desconsiderando sobreposicdes. Este procedimento foi
realizado considerando-se que ha sobreposicao entre os limites das diferentes
UCs existentes na UGRHI 02. Para melhor exemplificar esta questao, ao serem
somadas as areas individuais de cada UC, totaliza-se 521.680 ha, porém, ao unir
os limites de todas essas areas, este nUmero cai para 446.349 ha, indicando 75.331
ha se sobrepdem, uma redugao de 14,44 %.

Desta forma, desconsiderando as sobreposicoes, o limite das UCs foi classificado
de acordo com o Uso e Cobertura do Solo (Tabela 17 e Figura 35). Como € de se
esperar, a classe de maior representatividade na UC é a de Vegetacao Nativa,
representando 45,4% de todas as UCs. Por sua vez, a classe de Pastagem totaliza
23,7% (105.700,7 ha), sendo um indicativo de areas passiveis de restauracao em
Unidades de Conservagao. Nota-se que as UCs que apresentam maior
guantidade de Pastagem estdao concentradas na regiao central e ao longo da
UGRHI 02.

Tabela 17 - Classes de Uso e Cobertura do Solo para as Unidades de Conservagédo

Classes Area (ha) %
Vegetacdo Nativa 202.170,3 45,4
Mosaico de Usos 50.944,1 11,4

Pastagem 105.700,7 23,7
Outras classes 86.981,1 19,5
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Figura 35 - Mapa de Uso e Cobertura do Solo das Unidades de Conservacgao.

3.2 DIAGNOSTICO DE NORMAS AMBIENTAIS

3.2.1 Tratados e Instrumentos Internacionais

As principais agendas globais de meio ambiente tratam de problemas urgentes
e de natureza transfronteirica, como as mudancas climaticas, a perda de
biodiversidade e os impactos deles decorrentes. Por isso, os caminhos e
condicdes gerais para sua solugcao sao discutidas em instancias de governanca
internacionais e institucionalizadas através de tratados e outros instrumentos de
natureza multilateral e bilateral.

No entanto, para que sejam efetivas e alcancem os objetivos para os quais foram
estabelecidas, as regras e condi¢cdes instituidas em ambito global precisam
repercutir nos territérios de Estados-Nacao, por meio da definicao de normas e
da formulacao, implementacao e acompanhamento de politicas publicas e
iniciativas privadas, em diferentes niveis de governanca.

Esta abordagem é t3ao necessaria que, independentemente de sua natureza
juridica, se voluntario, compulsério ou uma soft law (Quadro 1), no ambito de
qgualquer instrumento ou iniciativa celebrada ou acordada internacionalmente,
as partes signatarias ou outros atores com ela comprometidos, costumam
informar, periodicamente, as agdes que estdao adotando para contribuir com o
alcance de seus objetivos.

Além disso, no atual contexto do financiamento ambiental e climatico, entre as
condicdes de acesso impostas por fontes internacionais € nacionais, quase que
majoritariamente, esta a solicitacao para que o proponente demonstre como
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seu projeto ou iniciativa contribuira com acordos e tratados e politicas publicas
de meio ambiente.

Quadro 1- Comentarios sobre as Regras e Decisdes de Tratados Internacionais de Meio
Ambiente.

Os tratados de meio ambiente, como a CDB, a CQNUMC e o Acordo de Paris,
sdao conhecidos no meio juridico como soft law. Embora devam ser cumpridos pelos
paises que os ratificam. No geral, dispdem sobre intengdes e compromissos
voluntarios, nao havendo sang¢des previstas no ambito dos referidos instrumentos
por seu descumprimento.

Os compromissos e metas a eles associados sao legalmente vinculativos a
partir do momento que os Estados os instituem em suas leis domésticas. Mas se
trata de uma obrigagao interna, nao havendo, inicialmente, interferéncia juridica da
esfera internacional.

Por conta dessa natureza soft law, costuma-se haver o uso de uma tatica
conhecida no direito internacional como "naming and shaming" para pressionar
paises a melhorar o cumprimento de seus compromissos internacionais.

Essa acontece quando outras Partes dao visibilidade ("naming") aquelas que
ndo estao cumprindo suas obrigacdes, criando para estas uma situagao “vexatoria”
("shaming"). A ideia é que, com sua reputag¢des afetadas, as Partes “devedoras”
adotem retomem seus compromissos.

Os “descumprimentos” também sao usados como niveladores em relagdes
comerciais ou outros tipos de negociagdes entre paises que tenham ratificado tais
instrumentos internacionais. Por exemplo, nagcdes “relapsas” podem sofrer barreiras
tarifarias para seus produtos ou outras restricdes econdmicas.

As negociacodes entre as Partes desses tratados costumam acontecer em
blocos ou coalizdes, nos quais paises com interesses similares se unem para
defender suas posicdes. Porém, de acordo com as regras das Nagdes Unidas, as
decisdes sao tomadas por consenso.

A construcado dos textos de uma decisao das Partes, envolvendo um novo
instrumento como o Acordo de Paris ou Marco Global da Biodiversidade, costuma
levar alguns anos. Ha técnicas para facilitar esse processo, mas, no fim, sempre sera
necessario atingir um consenso entre as Partes.

A oposicao de uma Unica Nacao é capaz de bloquear o caminho das outras
196. Mas, na maioria das vezes, as negociacdes sao conduzidas de maneira a evitar
gue isso aconteca.

Fonte: elaboracgao propria.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe mencionar que a agenda da
restauracao florestal esta diretamente relacionada aos principais tratados
internacionais de meio ambiente e a outros instrumentos e iniciativas a eles
transversais.
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Nesse sentido, abaixo, encontram-se destaques de aspectos gerais € da relacao
das normas e outros instrumentos e iniciativas internacionais mapeadas neste
diagndstico com a restauracao florestal que podem ser relevantes para o
desenvolvimento, implementacao e, ainda, financiamento das acdes do PDRF
da UGRHI 02.

Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB)

Aspectos Gerais

A Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) tem como principais objetivos:

e A conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade, promovendo a
protecao das espécies e dos ecossistemas, bem como a manuteng¢ao dos
processos ecolégicos essenciais;

e A promogao do uso sustentavel dos recursos naturais, de forma a garantir
a sua disponibilidade para as geracdes presentes e futuras;

e O compartilhamento justo e equitativo dos beneficios derivados da
utilizagcao dos recursos genéticos, em particular os beneficios
provenientes da biotecnologia;

e A cooperagao internacional para a conservacao da biodiversidade,
incluindo a transferéncia de tecnologia e a capacitagao de recursos
humanos; e

e A sensibilizagdo e conscientizagao publica sobre a importancia da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos para a vida humana e para o
desenvolvimento sustentavel.

O Decreto Legislativo n° 2/1994 aprovou o texto da CDB, que foi assinada pelo
Brasil durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92). J& o Decreto Presidencial n°® 2.519/1998 promulgou a
Convencao, dando-lhe forca de Lei no pais. Assim, a Convengao é considerada
parte do ordenamento juridico brasileiro, sendo aplicada em todo o territério
nacional e considerada um importante instrumento para a protecao e
conservagao da biodiversidade brasileira.

Existem dois instrumentos que possibilitam entender a estratégia das Partes
para implementar a Convencao em ambito nacional e o andamento e resultados
desse processo. Esses sao, respectivamente, a Estratégia e Plano de Acao
Nacionais para a Biodiversidade — EPANB e os Relatdrios Nacionais.

A EPANB é uma ferramenta de gestao integrada das acdes nacionais que visam
conservar a biodiversidade e usar sustentavelmente os componentes da
biodiversidade, assim como fazer justa e equitativa reparticao dos beneficios do
uso da biodiversidade.

A Estratégia também é um instrumento de monitoramento do progresso das
acdes implementadas para o alcance das metas estabelecidas em ambito
nacional para contribuir com aquelas instituidas no ambito da Convencao -
antes as Metas de Aichi e, mais recentemente, ao Marco Global para a
Biodiversidade Kunming-Montreal (Mais detalhes abaixo).
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O Relatodrio Nacional, por sua vez, € o documento que deve ser apresentado pelas
Partes, a cada 4 anos, para informar sobre a adocao e andamento das ag¢des
compromissadas e planejadas para implementacao da Convencao no nivel
nacional, incluindo informacdes sobre a eficacia dessas medidas.

Até o fechamento deste diagndstico em maio de 2023, a ultima EPANB enviada
pelo Brasil ao Secretariado da CDB referia-se ao periodo de 01/01/2016 a
31/12/2020. Porém, a Estratégia Nacional estava em revisdo, sendo submetida a
consulta publica, para atualizagcdes em razao do novo Marco Global para a
Biodiversidade Kunming-Montreal.

O Brasil também havia apresentado, até entao, o seu sexto Relatério Nacional -
referente ao periodo de 2014-2018 - em 2019, incluindo as fichas técnicas dos
indicadores de acompanhamento das Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-
2020.

Relagdo com a Restauragdo Florestal

Durante a COP 10, realizada em Nagoya, no ano de 2010, as Partes da CDB
aprovaram o Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 e as Metas de
Aichi para a Diversidade Bioldgica (Decisao X/2). A Meta 15 previa que:

Até 2020, a resiliéncia de ecossistemas e a contribui¢éo da
biodiversidade para estoques de carbono terdo sido aumentadas
atraveés de agdes de conservagdo e recuperacdo, inclusive por meio
da recuperag¢do de pelo menos 15 por cento dos ecossistemas
degradados, contribuindo assim para a mitigagdo e adaptacdo a
mudanca de clima e para o combate a desertificagdo.

Com encerramento da vigéncia do referido Plano, ficou acordado que, na
décima quinta reunidao da Conferéncia das Partes (COP 15) da CDB - que seria
realizada em outubro de 2020, na cidade chinesa de Kunming, mas foi adiada
por conta da pandemia do COVID-19 - as Partes chegariam a um acordo quanto
ao “Marco Mundial da Diversidade Biolégica Posterior a 2020".

O texto final do referido instrumento foi finalizado na COP 15, que pode ser
realizada somente no final de 2022, na cidade de Montreal, no Canada. Assim, o
novo acordo global para reverter a perda da biodiversidade até 2030, também
chamado de Marco Global para a Biodiversidade Kunming-Montreal (GBF, na
sigla em inglés), estabeleceu 4 Objetivos e 23 Metas.

Entre estas, a Meta 2 pretende:

Assegurar que, até 2030, pelo menos 30% das dreas
degradadas de ecossistemas terrestres, de dguas interiores e
costeiras e marinhas estejam sob restauragdo efetiva, a fim de
aumentar a biodiversidade e as funcdes e servicos ecossistémicos, a
integridade ecologica e a conectividade.

Além disso, a CDB incentiva os paises a desenvolverem estratégias e planos de
acao para a restauracao de ecossistemas degradados, promovendo a integracao
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da restauracao florestal com outras medidas de conservacao da biodiversidade,
como a protecao de areas naturais € a gestao sustentavel dos recursos naturais.

Convencao sobre Mudancgas Climaticas (CQNUMC)

Aspectos Gerais

A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC)
€ um tratado internacional que tem como objetivos principais:

e Estabilizar as concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em
um nivel que impega uma interferéncia humana perigosa no sistema
climatico;

e Promover acdes para a adaptagao aos impactos adversos das mudancas

climaticas e a resiliéncia dos sistemas naturais e humanos aos efeitos das
mudancgas climaticas;

e Fomentar a cooperacao internacional para a mitigagao das emissdes de
gases de efeito estufa e a adaptagcao as mudancas climaticas, bem como
para a promogao e transferéncia de tecnologias limpas; e

e Promover o desenvolvimento sustentavel e a erradicacao da pobreza.

Em resumo, a CQNUMC busca promover acdes globais para enfrentar as
mudancgas climaticas e seus efeitos, buscando conciliar acdes de mitigagao e
adaptacao com o desenvolvimento sustentavel e a reducao da pobreza.

O Brasil ratificou a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas
Climaticas por meio do Decreto Legislativo n°1/1995 e a promulgou pelo Decreto
Presidencial n°® 2.652/1998.

Como verificado nos aspectos gerais da CQNUMC, atualmente, existem
instrumentos que possibilitam entender a estratégia das Partes para
implementar a Convengao em ambito nacional e o andamento e resultados
relacionados aos seus compromissos € metas.

Um desses instrumentos € a Comunicacao Nacional que, entre outros aspectos,
deve apresentar inventarios nacionais das emissdes antropicas por fontes e
remogdes por sumidouros dos gases de efeito estufa nao controlados pelo
Protocolo de Montreal, além de fornecer uma descricao geral das providéncias
gue o pais esta adotando para implementar a Convencgao.

Em 2016, o Brasil apresentou a sua Terceira Comunicacao Nacional a Convenc¢ao-
Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, contendo um Sumario
Executivo e trés volumes. E, em dezembro de 2020, a Quarta Comunicacao
Nacional foi submetida pelo pais a CQNUMC.

Outro instrumento de monitoramento atual da CONUMC é o Relatério de
Atualizacao Bienal (Biennial Update Report - BUR, na sigla em inglés), sendo este
um compromisso dos paises em desenvolvimento, que nao estao listados como
Partes no Anexo |, junto a Convencgao.

O BUR apresenta informacdes, que devem ser atualizadas a cada dois anos,
sobre o inventario nacional de emissdes de gases do efeito estufa, as acdes de
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mitigacao e seus efeitos, o apoio financeiro recebido voltado as agcdes sobre
mudanca do clima e o sistema de mensuracao, relato e verificacao doméstico.

A elaboracao do Relatdrio de Atualizagao Bienal do Brasil segue as diretrizes
previstas pela Convencdo do Clima, conforme estipulado pela Decisdo 2/CP.17 -
Anexo 03. O documento passa por processo de consulta e analise internacional,
realizada por equipe de especialistas técnicos da Convencgao.

No fechamento deste diagndstico em maio de 2023, o ultimo BUR do Brasil
(Brazil Biennial update report - BUR4) havia sido apresentado em dezembro de
2020.

Relagdo com a Restauragdo Florestal

As florestas tém uma relacao direta com as mudancas climaticas, tanto como
fonte de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) quanto como sumidouro
desses gases da atmosfera e estoques de carbono florestal.

Por um lado, algumas atividades humanas, como o desmatamento, as
queimadas e a degradacao florestal, liberam didxido de carbono (CO;) na
atmosfera, contribuindo para o aquecimento global e as mudancas climaticas.
Por outro, as florestas absorvem grandes quantidades de carbono da atmosfera,
através do processo de fotossintese. O carbono absorvido fica armazenado nas
arvores e no solo, reduzindo a quantidade de GEE na atmosfera.

As florestas também tém um papel importante na regulacao do clima,
influenciando as temperaturas, os padrdes de chuva e os regimes de ventos em
escala local, regional e global.

Deste modo, as florestas tém sido vistas como barreiras naturais para
enfrentamento as mudancgas climaticas e vistas como um sistema seguro e
disponivel para absorcao de CO2 da atmosfera. Seymour e Busch (2016)
argumentam que uma resposta légica a esse problema de abrangéncia global
seria a retirada de gas carbdnico da atmosfera, por meio da preservagao e
incremento das florestas em grande escala, gerando tanto beneficios diretos
quanto co-beneficios. Entendimentos como esses foram reforcados pelo
Relatorio Stern de 2006 que trouxe a informacao de que a diminui¢cao das taxas
de desmatamento proporcionaria uma oportunidade de étimo custo-beneficio
para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa (STERN, 2006).

Acordo de Paris

Aspectos Gerais

O Acordo de Paris € um tratado internacional instituido como instrumento
suplementar da Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (CQNUMC) e tem como objetivos:

e Geral: Reforcar a implementacao da CQNUMC, incluindo seu objetivo,
visando fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima, no
contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de erradicagao
da pobreza;

e Mitigacao: Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo
de 2°C em relagao aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar
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esse aumento da temperatura a 1,5°C em relacdao aos niveis pré-
industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e
0s impactos da mudanca do clima;

e Adaptacao: Aumentar a capacidade de adaptacao aos impactos negativos
da mudanca do clima e promover a resiliéncia a mudanga do clima e um
desenvolvimento de baixa emissao de gases de efeito estufa, de uma
mManeira que Nnao ameace a producgao de alimentos; e

e Financeiro: Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetdria
rumo a um desenvolvimento de baixa emissao de gases de efeito estufa e
resiliente a mudancga do clima.

O Acordo de Paris, em ambito global, foi adotado em dezembro de 2015 e entrou
em vigor em novembro de 2016. Ele foi assinado por 196 paises e territérios,
incluindo o Brasil. O Decreto Legislativo n° 136/2015, aprovado pelo Congresso
Nacional brasileiro, autorizou a adesdao do pais ao referido instrumento
internacional. J4 o Decreto Presidencial n°® 8.918/2016 formalizou a ratificacdo do
Acordo pelo Brasil e estabeleceu a intencdo do pais em atingir as metas de
reducao das emissdes de gases de efeito estufa previstas no tratado
internacional.

A base da estrutura do Acordo de Paris € que todas as Partes irdao determinar
quais agcdes podem e estao dispostas a tomar, em nivel nacional, para alcangar o
objetivo do instrumento. Nesse contexto, elas podem empreender e comunicar
seus esforcos em mitigagao, adaptacao, financgas, transferéncia de tecnologia,
capacitacao e transparéncia como parte de suas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs). Esses esforcos devem se tornar progressivamente mais
ambiciosos ao longo do tempo.

Quadro 2 - A Contribuicao Nacionalmente Determinada do Brasil e a agenda da restauragao
florestal.

Em abril de 2022, foi realizada pelo Brasil a segunda atualizagcdo em relagao a
primeira Contribuicao Nacionalmente Determinada (iNDC) comunicada pelo pais a
UNFCCC e vigente (como NDC) desde que o Acordo de Paris entrou em vigor em
2016.

Essa atualizacdo ocorreu no contexto das Decisdesl/CP.26 e 1/CMA3 da 26°
Conferéncia das Partes da CQNUMC (COP 26), as quais pediram para que os paises
revisitassem suas ambicdes climaticas de curto prazo e considerassem novas agcdes

para reduzir suas emissoes até 2030, inclusive de metano, e urgentemente
submetessem novas ou atualizadas metas antes da COP 27.

Nesta nova versao da NDC brasileira, vigente para o pais até o fechamento
deste diagndstico, foram previstas as seguintes metas quantitativas: 37% de reducao
de emissdes maximas em 2025, aos niveis de 2005; 50% de reducao de emissdes
maximas indicativas em 2030, aos niveis de 2005; Neutralidade climatica indicativa
(zero emissdes liquidas) em 2050.

Além disso, o documento: manteve a exclusdo da referéncia ao
condicionamento do cumprimento da meta ao aporte financeiro de US$ 10 bilhdes;
reincluiu esforcos de adaptacao, colocando o “segundo ciclo” do Plano Nacional de
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Adaptacao e o Programa AdaptaBrasil do MCTI como referéncias; manteve a
exclusao da referéncia a implementacao de agdes setoriais de mitigagao, como fim
do desmatamento ilegal em 2030, recuperacao de 15 milhdes de hectares de
pastagens degradadas e outras; incluiu uma meng¢ao sobre desmatamento ilegal
zero em 2028 em trecho sobre ambicao, mas ndo especifica se valida para todos os
biomas ou para a Amazonia.

Nota-se, assim, que COMPROMISSOS PREVISTOS NA NDC BRASILEIRA, COMO A
RECUPERACAO DE PASTAGENS DEGRADADAS E OUTRAS AREAS, ESTAO DIRETAMENTE
RELACIONADOS A AGENDA DA RESTAU RACAO FLORESTAL.

Pela natureza soft law do Acordo de Paris, uma NDC apresenta o que uma
Parte pretende alcangar, mas nao conFigura uma obrigagao juridicamente
vinculativa entre os Estados quanto a um resultado especifico. Metas e objetivos
assumidos nessas Contribuicdes podem (e devem), no entanto, ser vinculativos para
entidades governamentais de acordo com a legislagdao nacional (ou, no caso da
Unido Europeia, supranacional).

Fonte: elaboragao propria.

Relag¢éo com a Restauracgéo Florestal

Pela relacdo entre as florestas e as mudancas climaticas descritas no item
referente a CQNUMC, compreende-se a importancia da restauracao florestal
para alcance dos objetivos do Acordo de Paris.

Além disso, vale dizer que o referido instrumento trouxe dispositivo especifico
(artigo 5°), reconhecendo a importancia das florestas no combate as mudancas
climaticas e estabelecendo a conservacao e ampliacao de areas de florestas
como medidas importantes para alcancar os objetivos de mitigacao e adaptacao
climatica.

O referido dispositivo também reconhece a importancia do papel das florestas
na absor¢cao de carbono e no fornecimento de recursos naturais para a
subsisténcia de povos e comunidades tradicionais e locais ou aqueles a eles
equivalentes.

Por fim, o Acordo de Paris incorporou todas as decisdes anteriores que haviam
sido adotadas pelas Partes da CQNUMC para o Mecanismo de Redug¢ao de
Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+) que, além de
reconhecer esforcos e resultados de reducdes de GEE relacionadas ao
desmatamento e a degradacao florestal, busca incentivar a conservagao e o
aumento de estoques de carbono e o manejo florestal sustentavel.

Desafio de Bonn

O Desafio de Bonn (Bonn Challenge) langado em 2011 pelo governo alemao e a
Unido Internacional para Conservagao da Natureza (IUCN), possui como meta
global a restauracao de 150 milhdes de hectares de paisagens degradadas e
desmatadas até 2020 e 350 milhdes de hectares até 2030, por meio de parcerias
entre paises, organizacdes da sociedade civil e entidades privadas e da adoc¢ao
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de uma abordagem especifica voltada, conjuntamente, a restauracao ecologica
e a melhoria do bem-estar humano.

Declaracao de Nova York para Florestas

Outro importante marco para a agenda da restauracao florestal ocorreu em
2014, momento em que representantes e lideres de diferentes nacdes e esferas
jurisdicionais, do setor empresarial e da sociedade civil firmaram a Declaracao
de Nova York para as Florestas. Um chamado politico pela agcao voluntaria
florestal global que, além de incrementar aspectos relacionados a governancga e
eliminar ou reduzir o desmatamento e a degradagao desses ecossistemas
acarretados por diferentes atividades (producao de commodities agricolas,
desenvolvimento de infraestrutura e indUstrias extrativas), tem, entre seus dez
objetivos, o intuito de "restaurar e manter 350 milhdes de hectares de paisagens
e florestas até 2030".

Sintonizada com praticas atualmente comuns na governanc¢a ambiental global
de promover a sinergia e a incidéncia conjunta de atos internacionais com
objetivos comuns ou interligados, a referida Declaracdao prevé o apoio ao
cumprimento de metas florestais instituidas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030. Prevé também o apoio a implementacao do
Acordo de Paris, instrumento da Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudangcas Climaticas - CQNUMC, que, em seu cenario mais ambicioso, pretende
limitar o aumento da temperatura média global a1,5°C em relagao aos niveis pré-
industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e os
impactos da mudanca do clima.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Figura 36) foram instituidos no
ambito da Agenda 2030 das Nac¢des Unidas, sendo desenhados para mesclar, de
forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel - a
econdmica, a social e a ambiental.

EMPREGO DIGNO
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ECONOMICO

o

Sl
Do

Figura 36 - Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.
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Fonte: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
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Nesse sentido, levando em conta diferentes realidades nacionais, capacidades e
niveis de desenvolvimento, os ODS devem ser utilizados como referéncia no
planejamento, formulacao e implementacao de politicas, programas e outras
iniciativas publicas e privadas.

Além disso, o alcance de seu escopo e metas demandam o envolvimento e
atuacao articulada de diversos setores da sociedade, visando, entre outras
medidas, o estabelecimento de compromissos, o investimento de recursos e o
amplo monitoramento e avaliagcao de resultados.

Como acordado, os paises tém a responsabilidade primaria de acompanhar e
revisar - a nivel nacional, regional e global - os progressos feitos para a
implementacao dos Objetivos e metas durante sua vigéncia. Acdes em ambito
nacional para monitorar o progresso também demandam a pronta coleta de
dados de qualidade e acessiveis, bem como acompanhamento e revisdao em
ambito regional e local.

Relagéo com a Restauracgéo Florestal

A restauracao florestal € uma estratégia fundamental para a consecucgao de
diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente
aqueles relacionados a protecao e conservacao da biodiversidade, a mitigacao
das mudancas climaticas e ao desenvolvimento sustentavel das comunidades
locais.

Dentre os ODS mais importantes para a restauracao florestal, destacam-se:

e ODS 13 - Acao contra a mudanca global do clima: o ODS 13 tem como
objetivo tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e
seus efeitos, incluindo a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e
o fortalecimento da resiliéncia e capacidade de adaptagcao aos impactos
das mudancas climaticas. A restauracgao florestal € uma das principais
estratégias para mitigar as mudancas climaticas;

e ODSI5 - Vida terrestre: o ODS 15 tem como objetivo proteger, restaurar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, incluindo
florestas, desertos, terras secas e areas montanhosas. A restauragao
florestal € wuma estratégia importante para a conservacao da
biodiversidade e para a recuperacao de ecossistemas degradados;

e ODS 1 - Erradicagao da pobreza: o ODS 1 tem como objetivo erradicar a
pobreza em todas as suas formas e dimensdes. A restauragao florestal
pode contribuir para a geragao de renda e emprego para comunidades
locais, além de melhorar a qualidade de vida dessas populagdes, por meio
do fornecimento de servicos ecossistémicos como agua, alimento,
medicamentos e madeira;

e ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel: o ODS 2 tem como objetivo
acabar com a fome e promover a agricultura sustentavel. A restauragao
florestal pode contribuir para a seguranca alimentar por meio da
recuperacao de areas degradadas e da promocao de sistemas
agroflorestais;
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e ODS 6 -Agua limpa e saneamento: o ODS 6 tem como objetivo garantir a
disponibilidade e gestao sustentavel da dgua e saneamento para todos. A
restauracao florestal pode contribuir para a melhoria da qualidade e
guantidade da agua, uma vez que as florestas tém um papel importante
na regulacao dos ciclos hidrolégicos; e

e ODST11-Cidades e comunidades sustentaveis: o ODS 11 tem como objetivo
tornar as cidades e comunidades mais sustentaveis, seguras, resilientes e
inclusivas. A restauracao florestal pode contribuir para a melhoria da
qualidade de vida nas areas urbanas, por meio da recuperacao de areas
verdes e da promocao de espacos publicos de lazer e convivéncia.

Esses sao alguns exemplos de como a restauracao florestal pode contribuir para
a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. E importante
ressaltar que os ODS sdo interdependentes e complementares, e que a
restauracao florestal pode contribuir para a realizacao de diversos outros
objetivos.

Década das Nagdes Unidas de Restauracao de Ecossistemas

Aspectos Gerais

A Década da Restauracao de Ecossistemas € uma iniciativa global liderada pelas
Nagcdes Unidas (ONU) que busca acelerar a restauragao de ecossistemas
degradados em todo o mundo.

A Iniciativa teve inicio em 2021 e vai até 2030, atuando como um chamado para
mobilizar governos, organizagdes internacionais, empresas, sociedade civil e
cidadaos para restaurar ecossistemas degradados, aumentar a conscientizagcao
sobre a importancia da restauragao e gerar acdes para alcancar o objetivo de
restaurar 1 bilhao de hectares de ecossistemas degradados até 2030.

Ela representa um esforgco conjunto das Partes da Convengao sobre Diversidade
Bioldgica (CDB), da Convencao das Nag¢des Unidas de Combate a Desertificacao
(CNCD), da Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas
(CQNUMC) e outras agéncias e programas da ONU.

Nesse sentido, busca criar sinergias entre tais instrumentos e promover agoes
integradas de restauragao de ecossistemas, contribuindo, ainda, para alcancar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

Relagcdo com a Restauracg¢do Florestal

A Década esta diretamente relacionada a restauragao de ecossistemas,
incluindo as florestas, e uma série de agdes estao sendo implementadas em todo
o0 mundo para alcance de seus objetivos, tais como:

e Elaboracao e implementacdao de politicas publicas de restauracao:
governos tém implementado politicas de restauracdao de ecossistemas
(https://implementers.decadeonrestoration.org/implementers):

e Ampliacdao de areas protegidas: a criacao de novas areas protegidas € a
ampliagcao de areas ja existentes sao importantes para a conservacao e
restauracao de ecossistemas, além de contribuir para a mitigagao das
mudancgas climaticas;
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e Incentivos financeiros: empresas e governos estao investindo em
iniciativas que incentivam a restauracao de ecossistemas;

e Engajamento da sociedade civil: campanhas de conscientizacao e
mobilizacdo da sociedade civil sdo importantes para sensibilizar as
pessoas sobre a importancia da restauracao de ecossistemas e estimular
a participagao em acdes de reflorestamento e restauracao de areas
degradadas; e

e Desenvolvimento de tecnologias e praticas de restauracao: sao
importantes para a efetividade das acdes de restauracdao. Algumas
tecnologias utilizadas incluem drones para mapeamento de areas
degradadas e semeadura, o uso de plantas nativas para reflorestamento
e técnicas de restauracao de solos degradados.

3.2.2 Normas Ambientais Federais

A relagao completa das normas federais mapeadas, sistematizadas e analisadas
neste diagnostico encontra-se no banco de dados criado para o Plano Diretor de
Restauracdao da UGRHI 02, conforme mencionado na secao 2.2 deste
documento. Nesse sentido, abaixo, encontram-se destaques de aspectos gerais
e da relagao de algumas normas federais mapeadas neste diagndstico com a
restauracao florestal que podem ser relevantes para o desenvolvimento,
implementacao e, ainda, financiamento das a¢gdes do PDRF da UGRHI 02.

Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

Aspectos Gerais

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), uma das principais normas
ambientais brasileiras, foi instituida pela Lei 6.938/81, com a finalidade de
preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana no Pais.

Entre os seus objetivos (art. 4°), estao: a formagao de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico e a preservacao e restauragcao dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida.

Relagcdo com a Restauracg¢do Florestal
As justificativas para inclusdao da PNMA no banco de normas ambientais do
PDRF da UGRHI 02 sao algumas, destacando-se:

e Asuarelagaocom os principais tratados internacionais de meio ambiente
ratificados pelo Brasil;

e Os embasamentos legais que a Politica trouxe ao principio do poluidor-
pagador (art. 3°, Il e IV, art. 4°, VIl e art. 14, § 1°) que justificam a exigéncia
de medidas compensatodrias e reparadoras, no ambito de procedimentos
de licenciamento ambiental, autorizacdes de supressao de vegetacao
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nativa, regularizacao ambiental de imoveis rurais, outros tipos de
compensacdes e reparagcao a danos ao meio ambiente;

e Criacao do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) (art. 6°), do
qgual fazem parte dérgaos federais, estaduais e municipais, incluindo
colegiados, de meios ambiente com atribuicdes diretamente
relacionadas a restauracao florestal; e

e Criacao de instrumentos para preservacao da qualidade ambiental e
manutencao do equilibrio ecolégico (art. 9°), entre estes o Zoneamento
Ecoldgico-Econbmico que, na maior parte dos casos, dispdes sobre areas
de interesse ambiental que deverdo ser conservadas e recuperadas.

Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

Aspectos Gerais

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei Federal n°
9.433/1997 e tem como principais objetivos:

e Assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

e Promover o uso racional e integrado dos recursos hidricos, incluindo o
controle da poluicao e o combate a erosao;

e Proteger os ecossistemas aquaticos, bem como assegurar a conservagao
e a recuperagao dos recursos hidricos;

e Fomentar o desenvolvimento sustentavel com a utilizagcao dos recursos
hidricos;

e Estabelecer o planejamento e a gestao dos recursos hidricos de forma
descentralizada e participativa;

e Promover a gestao integrada dos recursos hidricos, envolvendo os érgaos
e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, das
bacias hidrograficas, das comunidades e dos usuarios em geral;

e Promover a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as comunidades na gestao dos recursos hidricos; e

e Garantir a participagcao dos usuarios, das comunidades e das entidades
técnicas e cientificas no processo de gestao dos recursos hidricos.

Relagcdo com a Restaurag¢do Florestal

A Politica Nacional de Recursos Hidricos esta diretamente relacionada a
restauracao florestal, ja que a recuperagao e conservagao das florestas sao
fundamentais para a protecao e gestao sustentavel dos recursos hidricos.

Por isso, a PNRH prevé a adocao de medidas para a recuperacao e conservagao
das florestas em areas de mananciais e de protecao de recursos hidricos, a fim
de garantir a oferta de agua em quantidade e qualidade adequadas para os
diversos usos, como o abastecimento publico, a irrigagcao e a geracao de energia.

Além disso, a Politica estabelece a participa¢cao da sociedade civil na gestao dos
recursos hidricos, o que inclui a promocao de iniciativas de restauracao florestal
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por parte de comunidades, organizacdes nao governamentais e outros atores
sociais, em parceria com os érgaos publicos e os usuarios de agua.

Para atender seus objetivos, a PNRH instituiu uma série de instrumentos,
destacando, para os fins deste trabalho: a cobranca pelo uso da agua,
instrumento econdmico que visa incentivar o uso racional e a conservacao da
agua, bem como arrecadar recursos para investimentos na gestdo dos recursos
hidricos; e os Comités de Bacia Hidrografica, érgaos colegiados compostos por
representantes do poder publico, dos usuarios da agua e da sociedade civil,
responsaveis por elaborar e acompanhar a implementacdao dos planos de
recursos hidricos das bacias hidrograficas.

Quadro 3 - Comentarios sobre os Comités da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

O gerenciamento dos recursos hidricos é realizado no nivel das Unidades
Hidrograficas de Gerenciamento — UGRHI, sob responsabilidade dos Comités de
Bacia.

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) sdo os responsaveis pelo Plano de
Bacia, um dos principais instrumentos de planejamento das politicas estaduais e
nacionais de uso e protecao dos recursos hidricos. Os Comités estabelecem
parametros de gestao local considerando as especificidades de cada bacia, incluindo
a participacao da sociedade no processo de gestao.

A Bacia do Rio Paraiba do Sul é considerada uma bacia nacional, pois seu rio
principal (Rio Paraiba do Sul) atravessa mais de um Estado. A porcao paulista da
bacia faz parte da UGRHI 2, cuja gestao é realizada por dois Comités de Bacia: um
federal, Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP);
e outro estadual, Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CBH-PS).

O CEIVAP, instituido pelo Decreto Federal n° 1.842/1996, possui territério de
atuacao abrangendo 184 Municipios nos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
S3do Paulo. O Comité foi criado com o intuito de promover, no ambito da gestao de

recursos hidricos, a viabilidade técnica e econémico-financeira de programas de
investimento e a consolidagao de politicas de estruturagao urbana e regional,
visando o desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, e
a articulacao interestadual, garantindo que as iniciativas regionais de estudos,
projetos programas e planos de agao sejam partes complementares, integradas e
consonantes com as diretrizes e prioridades estabelecidas para a Bacia.

O CBH-PS foi o quarto colegiado a ser instalado no Estado de Sao Paulo.
Criado pela Lei 9.034/94, é composto por 36 representantes (titulares e suplentes),
sendo 12 representantes para cada segmento que o compdem: Estado, Prefeituras
Municipais e Sociedade Civil. Conta, ainda, com seis Camaras de Assessoramento
Técnico: Assuntos Institucionais (CT-Al), Educacao Ambiental e Mobilizacao Social
(CT-EAMS), Estudos de Cobranca da Agua (CT-ECA), Planejamento (CT-PL),
Saneamento (CT-SAN) e Restauracao Florestal (CT-REF).

A Camara Técnica de Restauracdo Florestal (CT-REF), de alta relevancia para o
objeto deste diagndstico, compete: | - subsidiar o CBH-PS para tomada de decisdes
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nos temas relacionados a conservagao de recursos hidricos e restauracao florestal; Il -
analisar projetos relacionados a conservagao de recursos hidricos e restauracao
florestal e remeter sugestdes a SE; Il - capacitar tommadores potenciais para
apresentagao de projetos adequados ao MPO-FEHIDRO; IV - apoiar CBH-PS na
articulagao de projetos existentes na regiao, para potencializar agdes de conservagao
e restauracao; V - apoiar o CBH-PS na elaboragao de editais relacionados ao tema
Restauracao Florestal; e VI - propor manuais com critérios, regras e condicionantes,
em consonancia com as legislagcdes vigentes, para a apresentacao de
empreendimentos que visem a tomada de recursos junto ao CBH-PS.

Em julho de 2017, o CBH-PS divulgou a Revisao e Atualizagao do Plano de
Bacias da UGRHI 02, documento na qual é apresentado um diagnostico completo
socioambiental e econémico da regiao, a evolugao da situagao dos recursos hidricos,
além de um plano de agcao com metas e agdes para os proximos 10 anos. Dentre as
propostas de acao, um dos temas € a ampliagao da cobertura vegetal nativa a partir
da restauracao em areas de APP, além de apoiar programas de PSA.

Fonte: elaboragao propria.

Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC)

Aspectos Gerais

A Lei 12.187/09 institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e,
além de trazer conceitos relacionados a essa agenda de abrangéncia global e
estabelecer seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos, prevé que, para
fins de sua aplicagao, considera-se mudanca do clima aquela que possa ser
direta ou indiretamente atribuida a atividade humana, que altere a composicao
da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis.

Relagcdo com a Restaurac¢do Florestal

Assim como a PNMA, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima esta
diretamente relacionada as principais Convenc¢des e Acordos Internacionais de
Meio Ambiente ratificados pelo Brasil, trazendo normas gerais relevantes a
conservagao da biodiversidade e ao enfrentamento as mudancgas climaticas.

Especificamente para a agenda da restauragao florestal, cabe destacar:

e Definicdes conceituais, incluindo a definicao de adaptacao e mitigagao
climaticas e sumidouro de carbono (art. 2°);

e A PNMC reafirma que todos tém o dever de atuar, em beneficio das
presentes e futuras geracdes, para a reducao dos impactos decorrentes
das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico (art. 3°, 1);

e Busca, entre outras acdes, a consolidacdo e expansao das areas
legalmente protegidas e o incentivo aos reflorestamentos e a
recomposi¢cao da cobertura vegetal em areas degradadas (art. 4°, VII);

e Entresuasdiretrizes, esta o estimulo e o apoio a participacao dos governos
federal, estadual, distrital e municipal, assim como do setor produtivo, do
meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e
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na execugao de politicas, planos, programas e acdes relacionados a
mudanc¢a do clima (art. 5°, V),

e Entre os seus instrumentos (art. 6°), a PNMC prevé a possibilidade de
criacao de diversos instrumentos econdmicos para incentivar atores
privados a contribuirem como a mitigacao e adaptacao climaticas; e

e Visa, entre outros aspectos, o estimulo ao desenvolvimento do Mercado
Brasileiro de Reducao de Emissdes — MBRE (art. 4°, 1l e art. 9°).

Lei da Mata Atlantica

Aspectos Gerais

A Lei Federal 11.428/2006 dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo
nativa do bioma Mata Atlantica, tendo como objetivo geral o desenvolvimento
sustentavel e, como objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da
saude humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico
e da estabilidade social.

A Mata Atlantica possui uma enorme riqueza natural, com milhares de espécies
de flora e fauna, tendo sido instituida como patriménio nacional pela
Constituicao Federal brasileira (art. 225, § 4°).

Relagcdo com a Restauracg¢do Florestal

A Lei define que a recuperacao da vegetacao nativa em areas degradadas na
Mata Atlantica € obrigatdria e deve ser feita mediante a utilizacao de métodos
adequados e compativeis com a regido. Além disso, estabelece a necessidade de
se promover a recuperacao da biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo,
bem como a manuteng¢ao da conectividade ecolégica entre as areas de
vegetagao nativa remanescente.

A norma também prevé a criacao de programas de incentivo a recuperagao de
areas degradadas, incluindo o fomento a produg¢ao de mudas nativas, o apoio
técnico e financeiro para a recuperacao de areas degradadas e a criagao de
instrumentos econdmicos para estimular a recuperagao da Mata Atlantica.

No mais, prevé a compensacao (art. 17) para os casos de corte ou a supressao de
vegetacao primaria ou secundaria nos estagios médio ou avangado de
regeneragcao da Mata Atlantica, autorizados pela Lei, na forma da destinacao de
area equivalente a extensao da area desmatada, com as mesmas caracteristicas
ecolégicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma
microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, em areas
localizadas no mesmo Municipio ou regiao metropolitana.

Quando verificada pelo 6rgao ambiental a impossibilidade da compensacao
ambiental referida acima, a Lei determina que sera exigida a reposicao florestal,
com espécies nativas, em area equivalente a desmatada, na mesma bacia
hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica (art. 17, §
1°).

A Lei prevé que ¢ livre a coleta de subprodutos florestais tais como frutos, folhas
ou sementes, bem como as atividades de uso indireto, desde que nao cologquem
em risco as espécies da fauna e flora, observando-se as limitacdes legais
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especificas e em particular as relativas ao acesso ao patriménio genético, a
protecao e ao acesso ao conhecimento tradicional associado e de biossegurancga
(art. 18).

O corte eventual de vegetacao primaria ou secundaria nos estagios médio e
avancado de regeneracao do Bioma Mata Atlantica, para fins de praticas
preservacionistas e de pesquisa cientifica, serd devidamente regulamentado
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente e autorizado pelo 6rgaoc competente
do SISNAMA (art. 19).

Por fim, vale destacar que € um bioma que possui uma rede de organizagoes,
movimentos e iniciativas ambientais extremamente atuantes, de extrema
relevancia para a agenda da restauracao florestal. Além daquelas diretamente
envolvidas nesta iniciativa, cabe destacar: a Rede de ONGs da Mata Atléntica, o
Pacto Pela Restauracdo da Mata Atlantica e o Projeto Conexdao Mata Atlantica.

Lei 12.651/2012 (Cédigo Florestal)
Aspectos Gerais
A Lei Federal 12.651/2012, embora n&do atenda todos os requisitos para receber tal

classificacao, € chamada de Cdédigo Florestal, sendo considerada uma das
politicas publicas ambientais vigentes mais importantes do pais.

Esta norma define as regras gerais para assegurar a protecao de florestas
existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacao, regulando,
inclusive, a conservacao de 53% da vegetacao nativa existente no territdrio
brasileiro que estdo inseridos em imodveis rurais particulares (Sparovek et. al,,
2015).

O Cddigo Florestal estabelece normas gerais sobre a protecao da vegetacao, das
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL); a exploracdo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevencao dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

A referida Lei, se fosse devidamente implementada, teria o potencial de:
promover uma agricultura sustentavel e de baixo carbono; a restauracao de
areas degradadas e o manejo florestal sustentavel; e assegurar condicdes para
adocao de um modelo de desenvolvimento baseado na bioeconomia,
respeitando direitos, modos de vida e conhecimentos tradicionais.

Relagcdo com a Restaurag¢do Florestal

O Codigo Florestal € uma das principais normas para estimulo e
desenvolvimento da cadeia da restauracao florestal em todo pais, considerando
que, além de aspectos técnicos e obrigacdes legais relacionadas a regularizagcao
ambiental de passivos existentes em imoveis rurais, institui instrumentos que
podem incentivar as acdes de plantio e recuperacao de areas degradadas.

Abaixo, destaca-se algumas de suas previsdes relevantes a restauragao florestal:

e Previsdes sobre as Areas de Preservacdo Permanente (Capitulo Il) e a
Reserva Legal (Capitulo 1V), dois instrumentos de fundamental
importancia para a conservagcao ambiental em terras privadas;
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e Criacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR), uma base de dados eletrénica
gue auxilia na gestao ambiental de propriedades e posses rurais, bem
COMO NO Monitoramento e combate ao desmatamento;

e Criacdao do Programa de Regularizacao Ambiental (PRA) para que
proprietarios e possuidores possam usufruir de beneficios concedidos
pelo novo Coédigo Florestal para regularizacao de imoveis rurais, o qual
serda abordado no proximo item deste trabalho;

e Previsao de quatro mecanismos para compensacao da Reserva Legal:
Arrendamento de servidao ambiental ou Reserva Legal, Compra de Cota
de Reserva Ambiental (CRA), Doacao de area dentro de Unidade de
Conservacao de dominio publico pendente de regularizacao e
Cadastramento de area equivalente em outro imoével rural;

e Regras diferenciadas para cumprimento da Lei, especialmente ao que se
refere ao cumprimento de APP e RL, a agricultores familiares e
proprietarios ou possuidores de pequenas propriedades e posses rurais;

e Autorizacao para instituicao de programa pelo Poder Executivo federal,
abarcando diversos instrumentos econdmicos, financeiros e tributarios
(pagamento ou incentivo a servigcos ambientais, crédito e seguro agricola,
geracao de créditos tributarios relacionados a APPs e RL, linhas de
financiamento verdes etc.) para apoiar € incentivar a conservagao do meio
ambiente, a adocao de tecnologias e boas praticas que conciliem a
produtividade agropecuaria e florestal, com reducao dos impactos
ambientais, como forma de promog¢ao do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel (art. 41); e

e |Instituicdo da Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo
representativo de area com vegetacao nativa, existente ou em processo
de recuperacgao (art. 41): | - sob regime de servidao ambiental, instituida na
forma do art. 9°-A da Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1987, Il -
correspondente a area de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre
a vegetacao que exceder os percentuais exigidos no art. 12 desta Lei; Il -
protegida na forma de Reserva Particular do Patrim&nio Natural - RPPN,
nos termos do art. 21 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000; existente em
propriedade rural localizada no interior de Unidade de Conservagao de
dominio publico que ainda ndo tenha sido desapropriada.

Quadro 4 - Comentarios a modificagcdes propostas ao Cédigo Florestal e a Lei Mata Atlantica.

Ao longo do tempo, foram emitidos diferentes pareceres e despachos pela
consultoria juridica do Ministério do Meio Ambiente — MMA sobre a aplicagao de
disposicdes previstas no Codigo Florestal de 2012 em imdveis rurais situados na Mata
Atlantica que, como visto anteriormente neste documento, possui um regime de
protecao especifico instituido pela Lei Federal 12.428/2006 - Lei da Mata Atlantica.

O principal ponto discutido nessas manifestacdes (e ainda em discussdo na
esfera judicial) refere-se a incidéncia nagquele bioma das regras mais flexiveis previstas
pelo Codigo Florestal para as areas rurais consolidadas ou de uso consolidado, ou seja,

aquelas “com ocupacdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com
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edificagbes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso,
a adogdo do regime de pousio” (art. 3°, V).

Em 2019, a Advocacia Geral da Uniao (AGU) editou o Parecer n°
00115/2019/DECOR/CGU/AGU, opinando pela prevaléncia da aplicagdo do Codigo
Florestal naguele bioma. Este parecer da AGU seria vinculante para todos os 6érgaos da
administracao publica federal, incluindo o MMA.

O problema principal esta no fato de que, ao definir um regime juridico
especifico para as areas rurais de uso consolidado, o Cédigo Florestal ndo alterou ou
revogou expressamente a Lei da Mata Atlantica e nem tratou inteiramente a protegao
deste bioma.

Assim, a aplicac&o das regras mais flexiveis trazidas pela Lei Federal 12.651/2012
a regularizagdao de imdveis rurais no bioma Mata Atlantica passou a enfrentar
guestionamentos, porque a Lei Federal 11.428/2006 n&o reconhece a consolidacio de
uso indevido e, mesmo nas hipdteses de supressao autorizadas, exige compensagao
ambiental de area equivalente.

A Ultima mudanca de posicionamento da AGU provocou uma enorme reagao
contraria, nao sé de entidades ambientalistas, como também dos Ministérios PUblicos
gue ajuizaram ag¢odes civis publicas, pedindo a nulidade do despacho e solicitando a
suspensao da homologagdo dos cadastros ambientais rurais pelos érgaos ambientais
competentes.

Como reagao, o governo federal ingressou com uma Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6446) pedindo que o Supremo decidisse pela prevaléncia
das regras do Cédigo Florestal. Em junho deste ano, o Supremo Tribunal Federal
decidiu por unanimidade ndo conhecer a referida Agao. Com esta decisao, a Lei da
Mata Atlantica — que € uma lei especial mais restritiva que o Cédigo Florestal —
continua valendo em sua integridade para aplicacao em todo bioma. Porém, é
importante esclarecer que o Supremo nao julgou o mérito da A¢ao, ou seja, o pretenso
conflito entre as duas normas, por entender que nao se tratava de questao
constitucional e, por isso, nao cabia aquela Corte manifestar-se sobre tal tematica.

Enquanto isso, os 17 estados brasileiros que possuem parte ou totalidade do
territdrio inserido na Mata Atlantica, como o Estado de Sdo Paulo, vivem uma situagao
de inseguranca juridica na analise e validacdao dos CARs, dificultando também a
implementacao dos Programas de Regularizacdao Ambiental - PRAs.

Outras questdes envolvendo alteracdes as referidas Leis referem-se a
tramitacdo da Medida Proviséria 1150/22. A MP pretende adiar, pela sexta vez, o prazo
para que produtores rurais adiram ao Programa de Regularizagcao Ambiental (PRA),
sendo este o primeiro passo para a restauracao de areas desmatadas.

No entanto, além de pretender alterar o Codigo Florestal, a MP teve insercoes
realizadas ao longo de sua tramitacao que podem provocar mudancas a Lei da Mata
Atlantica e ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). A referida norma
foi aprovada em Marco deste ano pela Camara dos Deputados e encontra-se para
votacao no Senado Federal.
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A norma ja é objeto de questionamento na esfera judicial, no ambito de
Acao Direta de Inconstitucionalidade impetrada pelo Partido Verde (PV) no
Supremo Tribunal Federal (STF).

Fonte: Elaboragao prépria.

Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (PLANAVEG)

Aspectos Gerais

O Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa — PLANAVEG foi
instituido em 2017, visando ampliar e fortalecer politicas publicas, incentivos
financeiros, mercados, tecnologias de recuperacao, boas praticas agropecuarias
e outras medidas necessarias para a recuperacao da vegetacao nativa,
principalmente em areas de preservacao permanente (APP) e reserva legal (RL),
mas também em areas degradadas com baixa produtividade agricola.

Relagédo com a Restauracgéo Florestal

O PLANAVEG é uma das politicas publicas mais referenciadas em relatoérios e
outros documentos relacionados a tematica da restauracao florestal,
especialmente pelos seguintes aspectos:

e Elaborado para atender as demandas relacionadas ao cumprimento das
obrigacdes de APP e RL previstas no Codigo Florestal, assim como para
expandir e fortalecer as politicas publicas, incentivos financeiros,
mercados publicos e privados, praticas agricolas, e outras medidas para
permitir a recuperacao da vegetacao nativa;

e As medidas previstas no Plano preveem bases para alcangar a
recuperacao em uma escala maior, com a possibilidade de agregar areas
adicionais aguelas exigidas pela Lei 12.65/2012;

e Tem como objetivo a recuperacao da vegetacao nativa de, pelo menos, 12
milhdes de hectares no pais até 2030;

e Deste total, cerca de 4.7 e 21 milhdes de hectares estao planejados para
acontecer, respectivamente, nos biomas Mata Atlantica e Cerrado; e

e O Plano esta baseado em oito iniciativas estratégicas elaboradas para
motivar, facilitar e implementar a recuperagcao da vegetacao nativa que
podem servir de inspiracao para eixos de atuagao a serem propostos No
PDRF da UGRHI 02: sensibilizagao; sementes & mudas; mercados;
instituicdes, mMmecanismos financeiros, extensao rural, planejamento
espacial & monitoramento; e pesquisa & desenvolvimento.

Por fim, considerando o objeto deste diagndstico, € importante ressaltar que,
embora o foco do PLANAVEG seja no passivo ambiental refletido nas areas de
APP e RL a serem recuperadas, a regularizacdao ambiental em diversas regides
nao se limita a recuperacao dessas areas, uma vez que pode haver
remanescentes de vegetacao nativa suprimidos irregularmente com base em
outros dispositivos da propria Lei da Mata Atlantica.

Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

Aspectos Gerais
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A Lei 14.119/2021 instituiu a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos
Ambientais - PNPSA que, apesar da existéncia prévia de uma série de iniciativas
€ normas esparsas sobre o tema, consolida previsdes de instrumentos legais que
abarcam incentivos para a conservagcao ambiental, reconhecendo a
complementaridade do PSA em relagdo aos instrumentos de comando e
controle, tornando-se o marco legal nacional que trata do tema.

A PNPSA tem por objetivos orientar a atuagao dos diversos atores envolvidos na
manutencao, recuperacao ou melhoria dos servicos ecossistémicos em todo o
territério nacional, reconhecendo iniciativas individuais ou coletivas,
estimulando a elaboracdo de projetos voluntarios, a pesquisa cientifica de
valoragcao dos servigcos ecossistémicos e desenvolvimento de metodologias de
projetos de PSA; bem como fomentar o desenvolvimento sustentavel, incentivar
acriacao de um mercado de servicos ambientais, com garantia de transparéncia,
participacao e controle da sociedade (art. 4°, 1, II, VII, VIII, IX, X, XIlI € XIV).

Observa-se, ainda, a relevancia dada pela norma quanto a integracao e a
coordenacao das politicas de meio ambiente, de recursos hidricos, de
agricultura, de energia, de transporte, de pesca, de aquicultura e de
desenvolvimento urbano, entre outras, e, ainda, a complementaridade e a
coordenacao entre programas e projetos de PSA implantados por uma gama de
atores, seja pela Uniao, pelos Estados, pelos Municipios, pelos Comités de Bacia
Hidrografica, pela iniciativa privada, por OSCIP e por outras organizagdes nao
governamentais, com vistas a manutengao, a recuperagao ou a melhoria dos
servicos ecossistémicos (art. 5°, V e VII).

Relagcdo com a Restauracg¢do Florestal

Abaixo, seguem alguns destaques gerais sobre a norma:

e A Lei (art. 2°) traz, entre outros, os conceitos de servigcos ecossistémicos,
servicos ambientais, pagamento por servicos ambientais e pagador e
provedor de servicos ambientais;

e Estabelece, de forma nao taxativa, modalidades de pagamentos por
servicos ambientais (art. 3°) que deverao ser, previamente, pactuadas
entre pagadores e provedores, incluindo: | - pagamento direto, monetario
Oou nao monetario; Il - prestagcao de melhorias sociais a comunidades rurais
e urbanas; Ill - compensacao vinculada a certificado de reducao de
emissdes por desmatamento e degradacao; IV - titulos verdes (green
bonds); V - comodato; e VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA).

e Determina uma atuacao integrada da PNPSA a outras politicas setoriais e
ambientais e a normas sobre acesso ao patrimdnio genético, sobre a
protecao e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservacao e uso sustentavel da
biodiversidade e, ainda, ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC) e aos servicos de assisténcia técnica e extensao rural
(art. 4°);

e A PNPSA é gerida pelo 6rgao central do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), no caso o Ministério do Meio Ambiente. (art. 4°, § 2°);

e Cria o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA),
com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao pagamento desses
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servicos pela Unido, nas acdes de manutencao, de recuperacao ou de
melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritarias para a conservacao,
de combate a fragmentacao de habitats, de formacao de corredores de
biodiversidade e de conservacao dos recursos hidricos (art. 6°);

Estabelece requisitos para participagao no PFPSA (art. 6°, § 4°);

Prevé a possibilidade de captagao de recursos privados e de agéncias
multilaterais e bilaterais de cooperag¢ao internacional para financiamento
do PFPSA (art. 6° 8§ 7°);

Estabelece as areas que podem ser objeto do PFPSA (art. 8°) e os imdveis
privados elegiveis para provimento de servigos ambientais (art. 9°);

Organizacdes da sociedade civil que trabalham em prol da defesa do meio
ambiente, bem como as que representam provedores de servicos
ambientais poderao compor o érgao colegiado da PNPSA (art. 15);

Institui o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(CNPSA), mantido pelo érgao gestor do PFPSA, que contera, no minimo,
0os contratos de pagamento por servicos ambientais realizados que
envolvam agentes publicos e privados, as areas potenciais e os respectivos
servicos ambientais prestados e as metodologias e os dados que
fundamentaram a valoracdao dos ativos ambientais, bem como as
informacdes sobre os planos, programas e projetos que integram o PFPSA
(art. 16);

Cria incentivos, prevendo que os valores recebidos a titulo de pagamento
por servicos ambientais ndo integram a base de calculo do Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicao para os Programas de Integracao
Social e de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) (art. 17);
e

Previsao de que, para o cumprimento do disposto nesta Lei, a Uniao
podera firmar convénios com Estados, com o Distrito Federal, com
Municipios e com entidades de direito publico, bem como termos de
parceria com entidades qualificadas como organizacdées da sociedade
civil de interesse publico (art. 20).

3.2.3 Normas Ambientais Estaduais

A relacdo completa das normas estaduais mapeadas, sistematizadas e
analisadas neste diagndstico encontra-se no banco de dados que esta sendo
criado para o projeto do Plano Diretor de Restauracao da UGRHI 02, conforme
mencionado no item 3.1 deste documento. Nesse sentido, esta secao destaca
algumas dessas normas, indicando, brevemente, seus aspectos mais gerais e
alguns pontos de relacao com a restauracao florestal.

Cabe ressaltar, ainda, que, pela sua relevancia as acdes de restauracao florestal,
as leis e outras previsdbes normativas estaduais especificas a regularizacao
ambiental serao objeto de discussao na proxima secao deste documento.
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Politica Estadual de Meio Ambiente (PEMA)

Aspectos Gerais

A Politica Estadual do Meio Ambiente de Sao Paulo — PEMA, instituida pela Lei
Estadual 9.509/97, tem finalidades semelhantes as da PNMA, buscando trazer
diretrizes e instrumentos que possam garantir a todos da presente e das futuras
geracoes, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, visando assegurar, no
Estado, condicdes ao desenvolvimento sustentavel, com justica social, aos
interesses da seguridade social e a protecao da dignidade da vida humana.

Relagdo com a Restaurag¢do Florestal

Assim como a PNMA, a PEMA traz aspectos gerais relevantes as acdes de
restauracao no Estado de Sao Paulo, com destaque a:

e Embasamento legal para os principios do poluidor-pagador e do usuario-
pagador, impondo, ao poluidor, a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, a contribuicao pela utilizagdo dos
recursos ambientais com fins econdmicos (art. 4°, V).

e Asatividades e empreendimentos publicos e privados serao exercidos em
consonancia com as diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente (art.
5°).

e De forma alinhada ao SISNAMA, a Lei cria o Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecao, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos
Naturais - SEAQUA (art. 6°).

e O SEAQUA tem por objetivo organizar, coordenar e integrar as acdes de
orgaos e entidades da administracao direta, indireta e fundacional
instituidas pelo poder publico, assegurada a participacao da coletividade,
para a execucao da PEMA visando a protecao, controle e desenvolvimento
do meio ambiente e uso sustentavel dos recursos naturais, nos termos do
Artigo 193 da Constituicao do Estado.

e A Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
(SEMIL) e os orgao locais de meio ambiente, como as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, integram o Sistema.

Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC)

Aspectos Gerais

A Politica Estadual de Mudancas Climaticas - PEMC, instituida pela Lei Estadual
13.798/09 e regulamentada pelo Decreto Estadual 55.947/10, define principios,
objetivos e instrumentos para sua aplicacao, em sintonia a Convencao-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima - CQNUMC e com a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

A PEMC tem por objetivo geral estabelecer o compromisso do Estado frente ao
desafio das mudancas climaticas globais, dispor sobre as condicdes para as
adaptacdes necessarias aos impactos derivados das mudancas climaticas, bem

N4


https://semil.sp.gov.br/semil/

como contribuir para reduzir ou estabilizar a concentracao dos gases de efeito
estufa na atmosfera (art. 2°).

Relagdo com a Restaurag¢do Florestal

Em relacao a sua relacao com as ag¢des de restauracao florestal, cabe destacar:

Entre os objetivos da Politica (art. 5°), estao: VIII - provocar a participacao
dos diversos segmentos da sociedade paulista na gestao integrada e
compartilhada dos instrumentos desta lei; e X| - preservar e ampliar os
estoques de carbono existentes no Estado.

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico é um instrumento importante para
implementacao da Lei e alcance de seus objetivos.

Previsbes sobre os resultados que devem ser alcancados através do
disciplinamento do uso do solo urbano e rural, entre estes: ordenar os
multiplos usos da agua, permitindo a protecao de recursos hidricos, a
gestao compartilhada e racional da agua, além de prevenir ou mitigar
efeitos de inundacgdes; e delimitar, demarcar e recompor com cobertura
vegetal areas de reserva legal e, principalmente, areas de preservagao
permanente, matas ciliares, fragmentos e remanescentes florestais.

A PEMC determina que as ag¢des para promover a educagao, capacitagao
e informacgdes sobre mudancas climaticas incumbe ao Poder Publico e a
sociedade civil.

Previsao de criagao de diversos instrumentos econdmicos para
implementacao da Lei (art. 22), entre estes estimulos econémicos para a
manutencao de florestas existentes e desmatamento evitado,
compensacao voluntaria pelo plantio de arvores, recuperagcao da
vegetacao e protecao de florestas (ll1).

Previsao de acdes para fortalecimento e implementacao da politica que
incubem ao Poder Publico e a entidades do terceiro setor (art. 27).

Define que o Programa de Mudancas Climaticas do Estado de Sao Paulo
- PROCLIMA coordenara as agdes estaduais sistematicas de inventario e
acompanhara o monitoramento de vulnerabilidades, implementacao de
medidas de adaptagdao e a sistematizacao de informacgdes sobre as
emissoes de gases de efeito estufa.

O Decreto regulamentador criou o Comité Gestor da Politica Estadual de
Mudancas Climaticas, sob a coordenacao da Casa Civil, com o objetivo de
acompanhar a elaboracdao e a implementacao dos planos e programas
instituidos por este decreto; e Conselho Estadual de Mudancas Climaticas,
de carater consultivo, com a finalidade de acompanhar a implantacao e
fiscalizar a execuc¢ao do Politica Estadual de Mudancas Climaticas - PEMC.

Previsao de criacao de metas mensuraveis e verificaveis para reduzir suas
emissdes antropicas de gases de efeito estufa (art. 31) e definicao de prazos
para elaboracdo de documentos e implementacdao de alguns
instrumentos (art. 33).

O processo de implementacao da PEMC ja gerou diversos produtos, entre
estes o documento “Diretrizes e A¢des Estratégicas para o Plano de Acao
Climatica do Estado de Sao Paulo - Net Zero 2050 - PAC2050"
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e Em 20 de julho de 2021, Sao Paulo aderiu as campanhas globais da
CQONUMC Race to Zero e Race to Resilience através do Decreto n® 65.881,
anunciando em cerimdnia publica seu compromisso de zerar as emissoes
liquidas de gases de efeito estufa (GEE) até 2050.

Plano de Agao Climatica Net Zero 2050 (PAC 2050)

Aspectos Gerais

Em 20 de julho de 2021, por meio do Decreto Estadual 65.881, o Estado de Sao
Paulo as campanhas "Race to Zero" e "Race to Resilience", no ambito da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, visando a
reducao de emissdes de gases de efeito estufa e a resiliéncia climatica. ,
consoante detalhamento nos sitios eletrénicos.

Para contribuir com os objetivos de tais campanhas globais, o Estado
comprometeu-se a elaborar, entre outros instrumentos, o seu Plano de Acao
Climatica 2050.

Nesse sentido, o Plano de Acdo Climatica Net Zero 2050 de Sao Paulo, apds
revisbes decorrentes de um processo de consulta publica, foi lancado em
dezembro de 2022, sintetizando a proposta do Estado, sob responsabilidade da
SEMIL, para dar concretude, com um roteiro de ac¢des, a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas - PEMC (Lei Estadual 13.798/2009).

O Plano realca alguns principais marcos temporais, a saber: 2005 (ano-base da
meta da PEMC), 2020 (ano da meta da PEMC), 2021 (ano de referéncia, base do
Race to Zero), 2025 (ciclo de revisao dos compromissos nacionais no Acordo de
Paris e base para tomadas de decisao), 2030 (ano de referéncia do Race to Zero,
por suas diretrizes) e 2050 (ano da neutralidade climatica prescrita nos principais
relatérios cientificos (Figura 37).

Relagcdo com a Restaurac¢do Florestal

As acdes do Plano sdo distribuidas por setores econdmicos. Para o caso da
restauracao, destaca-se o Setor Agropecuaria, Florestas e Usos do Solo (AFOLU)
gue respondeu, em 2020, por 28% das emissbées de GEE no Estado,
especialmente devido as emissdes de metano advindo da fermentagao entérica
em bovinos e ao uso de fertilizantes sintéticos. Em contrapartida, esse setor
apresenta grandes oportunidades para iniciativas de remocao e fixacdao de
carbono (na vegetacao e no solo).

Nesse sentido, como pode ser visualizado na Figura abaixo (Figura 37), as acdes
e subacgdes propostas tém foco na mitigagao das emissdes do setor de AFOLU e
na potencializacao da remocg¢ao de carbono de modo geral, incluindo algumas
de grande relevancia para a restauragao florestal, como a recuperacao de
pastagens degradadas, preservacao de ambientes naturais e recomposi¢cao de
vegetacao nativa.

S


https://climatechampions.unfccc.int/join-the-race/
https://racetozero.unfccc.int/join-the-race-to-resilience/
https://unfccc.int/climate-action/race-to-zero-campaign
https://climatechampions.unfccc.int/
https://smastr16.blob.core.windows.net/home/2022/11/pac-sp-2050-_coorigidoformato_23_1_12.pdf

AFUL.1: Remocgdo de carbono pela vegetacdo e pelo solo em dreas
com adocdo de Sistemas Integrados convencionais (ILPF
convencional)

AFU1: Sistemas de Integragio Lavoura
Pecuaria e Floresta (ILPF) e Sistemas

Agroflorestais (SAF) AFU1.2: Remocio de carbono pela vegetacdo e pelo solo em &reas
com adogao de Sistemas de Integracdo biodiversos

AFU2.1: Manejo sustentavel do solo — Adogdo de Sistema Plantio
Direto (PD), Cultivo Minimo e adog8o de Fixacio Bioldgica de
Nitrogénio (FBN)

AFU2.2: Recuperacdo de pastagens degradadas

AFU2.3: Reflorestamento com silvicultura

AFU3.1.: Modificacdo da dieta de bovinos e melhoramento
genético. Terminagdo intensiva

AFU4: Preservacdo e recomposigio da AFU4.1.: Preservacdo de ambientes naturais

vegetagao nativa AFU4.2.: Recomposicdo de vegetacdo nativa

AFU2: Agricultura - Redugido de emissoes
e potencializagao da remogao de carbono

AFU3: Pecuaria - Redugao de emissoes

Agropecuadria, florestas e usos do solo (AFOLU)
AFU

Figura 37 - Agbes e Subagdes para o setor AFOLU previstas no PAC 2050 de Sao Paulo.

Fonte: PAC 2050, pag. 52.

Programa REFLORESTA-SP

Aspectos Gerais

O Programa REFLORESTA-SP, coordenado pela SEMIL, anteriormente chamado
de Programa de Remanescentes Florestais, foi instituido no ambito da Politica
Estadual de Mudangas Climaticas - PEMC, estando, atualmente, regulamentado
pelo Decreto Estadual 66.550/22, bem como possuindo ac&do coordenada com
outras politicas publicas estaduais (PRA/SP, Programa Agro Legal e Politicas de
Recursos Hidricos, de Meio Ambiente e de Saneamento).

O Programa tem como objetivo geral o fomento a delimitagdao, demarcagao e
recuperacao de matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais e como
objetivos especificos a restauragcao ecoldgica, a implantacao de florestas
multifuncionais, de sistemas agroflorestais e silvipastoris e a recuperacao de
areas degradadas, de modo a contribuir para: 1) mitigagao das mudancgas
climaticas, por meio da captura e armazenamento de carbono em biomassa e
no solo, da reducao da emissao de gases de efeito estufa e da produgao de
energia renovavel; Il - aumento da resiliéncia climatica; Il - conservacao da
biodiversidade; IV - ampliagcdo da cobertura natural, especialmente nas regides
com baixos indices de vegetacao nativa; V - conservagao dos recursos hidricos,
pela utilizagcao de infraestrutura verde e de solugdes baseadas na natureza; e VI
- estimulo a bioeconomia, com gerac¢ao de trabalho e renda e desenvolvimento
econdmico e social sustentavel.

Relagdo com a Restauracgéo Florestal

Como a propria denominacao ja mostra, o Programa possui relagcao direta com
a agenda da restauragao florestal, assim, abaixo, encontram-se destacadas
algumas previsdes sobre suas caracteristicas gerais:

e Aimplementacao do Programa acontece através de modalidades (art. 5°),
como: adocao de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA no ambito do
Programa Estadual de PPSA, nos termos de regulamento especifico;
execucao do "Programa Nascentes", previsto no artigo 8° deste decreto; e

n7


https://smastr16.blob.core.windows.net/home/2022/11/pac-sp-2050-_coorigidoformato_23_1_12.pdf
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/reflorestasp/

instituicao de planos de ampliacdo e consolidagao de Unidades de
Conservacgao.

e A concessao de operagdes reembolsaveis e ndao reembolsaveis financiadas
pelo Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Polui¢cao - FECOP deve
ser submetida a aprovacao do seu Conselho de Orientag¢ao e observara o
Plano de Acao e Metas do "Programa REFLORESTA-SP", direcionando,
preferencialmente, recursos financeiros para areas (publicas e privadas)
prioritarias a conservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos.

e Entre outras modalidades, existe previsao de destinacao de recursos do
FECOP a iniciativas privadas, incluindo: Ill - a concessao de operacdes
reembolsaveis para proprietarios rurais e pessoas juridicas de direito
privado para a recuperacao de areas degradadas e a implantacao de
florestas multifuncionais, sistemas agroflorestais e silvipastoris; e IV - a
associacao entre operacdes reembolsaveis e nao reembolsaveis, visando
ao direcionamento de projetos de restauracao e reflorestamento para
areas prioritarias a conservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos.

Programa NASCENTES

Aspectos Gerais

O Programa NASCENTES, executado no ambito do "Programa REFLORESTA-SP",
nos termos do Decreto Estadual 66.550/22 e da Resolucao SIMA 48/20, tem como
objetivo apoiar a restauracao ecoldgica no Estado de Sao Paulo, por meio:

e Disponibilizacao de plataforma para articulacdao dos atores envolvidos na
restauracao ecoldgica, visando a facilitar o cumprimento de obrigacdes
legais e a identificagao de areas para restauracao;

e Direcionamento territorial do cumprimento de obrigacdes ambientais
legais decorrentes de licenciamento ou de fiscalizagcao ou de acdes
voluntarias para areas prioritarias a conservagcao dos recursos hidricos e
da biodiversidade, visando a maximizar os beneficios ambientais;

e Apoio a estruturagcao e organizag¢ao da cadeia da restauragao ecoldgica no
Estado de S0 Paulo; e

e Apoio a restauracao de areas de preservacao permanente e da formacao
de corredores ecolégicos em propriedades rurais, por meio de ag¢des
integradas com a implementagcao do Programa Agro Legal.

Relagdo com a Restauracéo Florestal

O Programa possui relagcao direta com a agenda da restauracao florestal e, entre
0s seus instrumentos de implementacao, estao: | - o mapa de areas prioritarias
para restauracao ecoldgica; I - a definicdo de metodologia para o
direcionamento de recursos e esforcos de restauracdao advindos do
cumprimento de obrigagdes de compensacao ou reposicao de vegetacao
estabelecidos em processos de licenciamento ambiental para areas prioritarias,
com vistas a equivaléncia ambiental entre impacto e compensacao ou
reparacdo; Ill - o Banco de Areas Disponiveis para Restauracdo Ecoldgica,
constituido por areas publicas e privadas; IV - a Prateleira de Projetos de
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Restauracao Ecoldgica; V - o projeto "Ativo Verde"; VI - o Sistema Informatizado
de Apoio a Restauracao Ecoldgica - SARE, instituido e mantido pela Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente para o cadastramento e monitoramento das
areas em restauracao; e VIl - o certificado de participacao no Programa, o Selo
Nascentes e o Prémio Nascentes.

A Resolucao dispde de forma mais detalhada sobre alguns desses instrumentos:
| - Prateleira de Projetos; Il - Ativo Verde; Il - Banco de Areas Disponiveis para
Restauracao; IV - Certificado de Participagao no Programa Nascentes; V - Selo
Nascentes; VI - Prémio Nascentes.

Areas desprovidas de vegetacao nativa localizadas em imaéveis rurais privados e
publicos, cujos proprietarios ou possuidores optarem, voluntariamente, podem
ser inscritas no Banco de Areas Disponiveis para Restauracao.

Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA)

Aspectos Gerais

O Decreto Estadual 66.549/22, em consonancia com a PNPSA, institui a Politica
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA), coordenada pela
SEMIL e integrada as Politicas Estaduais de Mudancgas Climaticas, de Recursos
Hidricos e de Residuos Solidos, ao Programa de Regularizacao Ambiental (PRA),
bem como aos demais programas ambientais do Estado de Sao Paulo voltados
a conservagao da biodiversidade e a restauracao ecoldgica.

Relagcdo com a Restauracg¢do Florestal

A Lei prevé a criagao do Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais - PPSA, com o objetivo de incentivar as acdes que contribuam para
a manutenc¢ao, a recuperacao ou a melhoria dos servicos ecossistémicos, em
especial a captura de carbono, a reducao de emissdes de gases de efeito estufa
e a conservagao da biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo (art. 3°).

Entre as agdes que contribuem para a manutencgao, a recuperagao ou a melhoria
dos servicos ecossistémicos (art. 4°), estdo: protecao e conservagao de
remanescentes de vegetacao nativa em areas rurais, urbanas e periurbanas,
especialmente em areas de elevada importancia para a conservagao da
biodiversidade, da agua e do solo; reducao de emissdes por desmatamento e
degradacao, captura e retencao de carbono na biomassa e no solo; formacao de
corredores ecoldgicos; conservacao de fauna silvestre, manutencao de areas de
soltura e monitoramento para a reintroducao de animais silvestres na natureza;
e controle e erradicacdao de espécies exdticas com potencial de invasao de
ecossistemas naturais.

O Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PPSA sera
implementado por meio de Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais -
Projetos de PSA, instituidos por atos normativos especificos dos dirigentes dos
6rgaos executores (art. 8°).

A PEPSA traz, ainda:

e Previsdes sobre modalidades de pagamentos por servicos ambientais (art.
9°); condicdes que devem ser estabelecidas nos Projetos de PSA (art. 10);

no



e Condigdes para a participacao de pessoas fisicas e juridicas como
provedoras de servicos ambientais (art. 11 e 12) que serao selecionadas por
meio de editais de licitacdo e chamamentos publicos (art. 13).

e Previsbes gquanto as origens dos recursos para financiamentos dos
Projetos de PSA (art.16).

e Criacdao do Cadastro Estadual de Projetos de Pagamento por Servicos
Ambientais, mantido pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente,
visando ao acompanhamento e monitoramento dos projetos em
andamento no estado de Sdo Paulo (art. 20), sendo obrigatdrio o registro
de Projetos de PSA com a participacao de o6rgaos ou entidades da
Administracao Publica estadual ou que sejam custeados com recursos
publicos estaduais; e facultativo o registro daqueles executados pela
iniciativa privada ou por organizacdes da sociedade civil com a utilizacao
de recursos privados.

Regularizagdo Ambiental de Iméveis Rurais

O propdsito desta secao é discutir o tema e as regras referentes a regularizagcao
ambiental de imoveis rurais de forma abrangente, considerando sua relevancia
para a agenda da restauracao florestal, bem como para o desenho do Plano
Diretor de Restauracao da UGRHI 02.

Passivo Ambiental e Obrigacdao Propter Rem

A regularizacao ambiental de imdveis rurais no Brasil corresponde a um
processo, com etapas e um conjunto de procedimentos, que deve ser realizado
por seus proprietarios e possuidores, com o objetivo de regularizar passivos e se
adequar a obrigagdes previstas em normas ambientais, em especial na Lei
Federal 12.651/2012, assegurando, assim, o atendimento da funcédo
socioambiental da propriedade.

De acordo com a interpretacao trazida pela SUmula 623 do Superior Tribunal de
Justica:

“as obrigagées ambientais possuem natureza propter rem,
sendo admissivel cobra-las do proprietdrio ou possuidor atual e/ou
dos anteriores, a escolha do credor”,

Ou seja, a obrigacao propter rem € aquela que acompanha a coisa. Assim, o
adquirente passa a ser também responsavel por passivos ambientais que
existam no imovel adquirido. Nesse sentido, assim como diversas normas
ambientais, o artigo 2° § 2° do Cddigo Florestal prevé que “as obrigagbes
previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas qo sucessor, de
qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel
rural”.

Para identificacdo da existéncia de passivos ambientais no interior de uma
propriedade ou posse rural, € necessaria uma analise pormenorizada de dados
primarios sobre o uso e a ocupacao da terra no imovel, levando em conta
disposicdes previstas, especialmente, no Codigo Florestal e em outras leis
aplicadas a protecao de recursos naturais presentes no territdorio onde esse esta
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inserido. Nesta ocasido, idealmente, também devem ser identificados e
analisados os seus ativos ambientais, como remanescentes de vegetacao nativa
e potenciais servicos ecossistémicos etc.

Pela natureza de um passivo ambiental, que acompanha o imodvel e
compromete seus antigos e novos proprietarios, € importante que esse trabalho
seja realizado, preferencialmente, antes da finalizacao de qualquer aquisicao ou
transacao imobiliaria. Contudo, ndo tendo sido realizado nesse momento,
recomenda-se que sejam elaborados mesmo posteriormente.

Esse tipo de analise mais especifica, além de trazer maior seguranca juridica e
transparéncia as negociacdes entre os proprietarios e possuidores (antigos e
futuros) dos imdveis rurais, sao fundamentais para adocao de procedimentos
necessarios a regularizacao ambiental de tais areas e, especialmente, a
identificacao de ativos ambientais que viabilizam, entre outras iniciativas, a
busca por oportunidades de financiamento ambiental e climatico.

Regularizagdo Ambiental no Cédigo Florestal

Os passivos ambientais em imoveis rurais costumam estar bastante associados
a limitagdes ao uso da vegetacao nativa instituidas aos seus proprietarios e
possuidores, na forma de obrigacbes legais, pela Lei Federal 12.651/2012,
conhecida como Cdédigo Florestal (Figura 38). Essas obrigagdes incluem a
manutencao das Areas de Preservacdo Permanente - APP e Reserva Legal — RL
nos imoveis rurais. Em termos constitucionais, essas areas sdo tidas como
espacos territoriais especialmente protegidos.

Além disso, a referida norma traz restricbes a intervencao e supressao de
vegetacao nativa, especialmente para o uso alternativo do solo. As areas onde
tais restricdes nao tenham sido atendidas de acordo com as leis vigentes a época
do dano, estarao, de acordo com as regras e condi¢cdes instituidas pela Lei
12.651/2012, sujeitas a regularizacdo ambiental.

Como ainda sera tratado neste documento, no geral, as regras de ocupacao de
Areas de Preservacdo Permanente variam de acordo com o tamanho dos
imoveis rurais (Tabela 18). Nelas, nao pode haver exploragcao econémica de seus
recursos florestais, sendo a supressao de vegetacao somente autorizada nas
hipoteses previstas na lei: de utilidade publica, de interesse social e de baixo
impacto.

O tamanho da area de Reserva Legal varia de acordo com as regides do pais.
Independente disso, nelas nao se admite a manutencdao de atividades
econdmicas como agricultura, pecuaria ou exploragao madeireira, podendo
haver apenas a exploragcao econdmica mediante manejo florestal sustentavel
(art.17,81°, do Codigo Florestal). Em regra, esta pratica precisa ser aprovada pelo
orgao ambiental competente, mas o Codigo Florestal prevé situacdes em que
tal autorizacdo é dispensada (arts. 20 a 24, da Lei Federal 12.651/2012).

121



Definicdo: drea protegida, coberta ou ndo por vegetac¢do nativa, com a
> fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
Areas de estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
Preservagéo e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.
Permanente - APP O Capitulo Il do Cédigo Florestal dispée sobre as APPs, definindo,
entre outros aspectos, seus tipos e respectivas delimitagdes e regimes de
protecao.

Defini¢do: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagao e a
reabilitagao dos processos ecolégicos e promover a conservagao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo de fauna silvestre e da
flora nativa.

O Capitulo IV do Cédigo Florestal dispde sobre as RL, definindo, entre
outros aspectos. sua delimitacdo e reaime de protecao.

Reserva Legal - RL

Defini¢do: substituicao de vegetacao nativa e formacgdes sucessoras por
outras coberturas do solo, como atividades agropecuarias, industriais, de
geragao e transmissao de energia, de mineragao e de transporte,
assentamentos urbanos ou outras formas de ocupagao humana.

A supressdo de vegetacdo para uso alternativo do solo encontra-se
regulada em diversos dispositivos do Cédigo Florestal, em especial em
seu Capitulo V.

Uso Alternativo do
Solo

Figura 38 - Definigdes de APP, RL e Uso Alternativo do Solo.

Fonte: elaboragao propria.

Uma das mudancas trazidas pela Lei Federal 12.651/2012 foi a criacdo de um
regime juridico especial, com regras mais flexiveis, para regularizagao ambiental
das denominadas areas rurais consolidadas (art. 3°, 1V), ou seja, aquelas:

“com ocupacdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008,
com edificagbes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
admitida, neste dltimo caso, a adogdo do regime de pousio”.

Nesse regime, foram definidas condicdes mais favoraveis para regularizagao
ambiental de 4&reas rurais consolidadas em APP e Reserva Legal
(respectivamente, Secdes Il e lll, do Capitulo XllI, da Lei Federal 12.651/2012).

No entanto, o Cédigo Florestal também definiu que, para usufruir desse regime
especial, os proprietarios e possuidores de imoveis rurais deveriam aderir a
Programas de Regularizacao Ambiental (PRA) implementados pelos Estados e
Distrito Federal. Nao havendo essa adesdo, os proprietarios e possuidores
seguiriam sujeitos as regras gerais de delimitacdo e uso de tais espacos
instituidas pela Lei.
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As normas gerais sobre os PRAs foram instituidas pela Uniao, por meio de
previsdes do Cédigo Florestal, do Decreto Federal 7.830/2012 e do Decreto
Federal 8235/2014. Além da definicdo dos instrumentos e etapas gerais dos
Programas, essas diretrizes definiram que sua implantacao caberia aos Estados
e ao Distrito Federal. E que, para exercicio dessa atribuicdo, esses entes deveriam
editar normas especificas, de cardter suplementar, regulamentando a
regularizacao ambiental em seus territorios.

Ainscricdo no Cadastro Ambiental Rural- CAR, novo instrumento trazido pela Lei
Federal 12.651/2012, foi definida como condicdo obrigatdria para adesdo aos
Programas de Regularizacao Ambiental. O CAR foi conceituado pela lei, em seu
art. 29, como um:

“registro publico eletrénico de dmbito nacional, obrigatdorio
para todos os imadveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico e combate ao
desmatamento”.

Inicialmente, o Cédigo Florestal havia instituido que a inscricao no CAR deveria
ser requerida no prazo de 1 ano contado da sua implantagao, prorrogavel, uma
Unica vez, por igual periodo por ato do Chefe do Poder Executivo. O prazo e essa
previsdo normativa foram alterados diversas vezes desde o advento da Lei em
2012.

Atualmente, de acordo com as alteragcdes ao Codigo Florestal trazidas pela Lei
Federal 13.887/2019, as disposicdes vigentes estabelecem que:

e Ainscricao no CAR € obrigatdria e por prazo indeterminado para todas as
propriedades e posses rurais (art. 29, § 3°, da lei federal 12.651/2012).

e Assim, o CAR tornou-se um cadastro permanente, sem prazo para os
proprietarios e possuidores inscreverem seus imaoveis rurais.

e Porém, para usufruir das regras mais flexiveis para regularizacao
ambiental das areas rurais consolidadas através da adesao aos Programas
de Regularizacao Ambiental (PRAs), a inscricdao no CAR deveria ter
ocorrido até 31 de dezembro de 2020 (art. 29, § 4°, da lei federal 12.651/2012).

e Foi definido o prazo de dois anos para requerer a adesao ao PRA, desde
que respeitado o prazo maximo de inscricao no CAR até 31 de dezembro
de 2020.

e Porém, como o PRA é implementado pelos Estados, sdo as normas
estaduais que devem definir a partir de quando esse prazo de dois anos
comecga a contar.

e Como ocorrido anteriormente e ja mencionado neste documento, a
Medida_Provisdria 1150/22, em tramitacdo no Congresso Nacional, prevé o
adiamento do prazo de adesdao ao PRA pela sexta vez, dificultando a
implementacao e cumprimento das obrigacdes previstas no Cdodigo
Florestal.
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No entanto, € importante ressaltar que a nao adesao aos Programas de
Regularizacao Ambiental implica na perda de beneficios previstos no regime
especifico para areas de uso consolidado em APPs. Ja as areas rurais
consolidadas em Reserva Legal podem ser regularizadas independente da
adesdo ao PRA (art. 66, da Lei Federal 12.651/2012). Além disso, vale lembrar que a
nao inscricdo dos imoveis rurais no CAR também traz restricbes a seus
proprietarios e possuidores
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Tabela 18 - Exemplos de regras para protecao e recomposi¢cao de APPs, considerando as previsdes gerais € o regime especial para areas rurais de uso consolidado.

Areas de Preservagdo Permanente (APP) Regras Gerais (sem adesdo ao PRA) Regime Especial (condicionado a adesdo ao PRA)

Margens de cursos d’agua naturais Independente do tamanho do imdvel: Para imoveis com 0 até 1 Mddulo Fiscal:
permanentes ou intermitentes, desde a

borda da calha do leito regular (exceto os
efémeros). o 50m: cursos d’agua entre 10 e 50m;

o 30m: cursos d’agua com menos de 10m de largura; o 5m (independente da largura do curso d’agua).

Para imoveis > 1 até 2 Mddulos Fiscais:

o 100m: cursos d’agua entre 50 e 200m; o 8m (independente da largura do curso d’agua).

o 200m: cursos d’agua entre 200 e 600m; e
Para imoveis > 2 até 4 Mddulos Fiscais:
o 500m: cursos d’aguas que tenham largura superior a 600m.
o 15 m (independente da largura do curso d’agua).

Para imodveis > 4 até 10 Mddulos Fiscais:

o 20m (para cursos d’agua naturais com até 10 m de
largura).

o 1/2 da largura do curso d’4gua naturais, com mais de
10 m de largura, observada a recomposi¢do de uma
faixa marginal minima de 30m e mdxima de 100m.

Para imoveis > 10 Médulos Fiscais:

o 1/2 da largura do curso d’agua natural, observada a
recomposicdo de uma faixa marginal minima de 30m
e maxima de 100m.

Faixas no entorno de nascentes e olhos Independente do tamanho do imdvel: 50m. Independente do tamanho do imdvel:15m
d’agua (perenes e intermitentes).

Faixas no entorno de reservatérios Independente do tamanho do imével, ndo sera exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de reservatdrios artificiais de
artificiais de 4gua que NAO DECORRAM DE agua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, nos termos do artigo 4°, § 1°, da Lei Federal
BARRAMENTO OU REPRESAMENTO DE 12.651/ 2012.

CURSOS D’AGUA NATURAIS.
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Faixas no entorno de reservatorios
artificiais de 4gua que DECORRAM DE
BARRAMENTO OU REPRESAMENTO DE
CURSOS D’AGUA NATURAIS.

Definidas no @mbito dos procedimentos de licenciamento ambiental.

Topo de morros, montes, montanhas e
serras com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinagdo média maior que 259.

Independente do tamanho do imdvel, podem ser mantidas as
atividades indicadas no artigo 63 do Cddigo Florestal e no artigo 25
da Lei Estadual 15.684/2015. Caso as atividades n3o se enquadrem
naquelas que podem ser mantidas, a APP devera ser recomposta na
sua integralidade.

Independente do tamanho do imédvel, devem ser
recompostas as areas delimitadas a partir da curva de

nivel, correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima

da elevagdo sempre em relagdo a base

Encostas ou partes destas com declividade
superior a 459,

Independente do tamanho do imdvel, podem ser mantidas as
atividades indicadas no artigo 63 do Cddigo Florestal e no artigo 25
da Lei Estadual 15.684/2015. Caso as atividades n3o se enquadrem
naquelas que podem ser mantidas, a APP devera ser recomposta na
sua integralidade.

Independente do tamanho do imdvel, devem ser

recompostas 100% (cem por cento) das areas na linha de

maior declive.

Fonte: elaboragao propria.
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Regularizagdo Ambiental em Sao Paulo

A Lei Estadual 15.684/2015, que instituiu o Programa de Regularizacdo Ambiental
do Estado de S3o Paulo (PRA/SP), é objeto de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Em razdao dessa demanda judicial, a aplicabilidade de tal
norma estadual ficou suspensa até 2019, quando houve o julgamento pelo
Tribunal de Justica de Sao Paulo, decretando a constitucionalidade de diversos
dispositivos questionados na inicial da ADI. O MP/SP recorreu da decisdo no STF,
mas foi negado provimento a tal pedido, prevalecendo, assim, a decisao tomada
pelo TI/SP.

Nesse mesmo ano, com a mudancga no governo estadual, houve uma alteracao
na governanca do CAR e do PRA, que passaram a ser atribuicao da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento (SAA). Desde entao, o arcabouco juridico para
implementar o Cédigo Florestal em Sao Paulo vem sendo progressivamente
alterado, incluindo a edicdo do Decreto Estadual 64.842/2020 e do Decreto
Estadual 65.182/2020.

Além dessas normas que, entre outras previsodes, criaram o Programa Agro Legal,
foi editada a Resolucdo Conjunta SAA/SIMA 03/2020, dispondo sobre as
“medidas de regeneragao, de recomposicao e de acompanhamento da
vegetacao nativa, bem como as de compensacao da Reserva Legal, nos Projetos
de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas — PRADAs, no ambito do
Programa de Regularizacao Ambiental dos imoveis rurais no Estado de Sao
Paulo - PRA/SP)".

Apesar do PRA/SP estar regulamentado e em implementacdo, é importante
considerar que ainda existem demandas judiciais em curso questionando suas
regras. As incertezas quanto a incidéncia do regime especifico para areas de uso
consolidado estabelecido pela Lei Federal 12.651/2012 nos iméveis rurais situados
no bioma Mata Atlantica, conforme ja discutido neste documento (Quadro 3),
também contribuem para esse cenario de inseguranca juridica.

Realizadas a contextualizacao e ressalvas acima, este topico passa a discutir os
instrumentos - Cadastro Ambiental Rural — CAR, Termo de Compromisso e o
Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas — e as etapas (Figura
39) vigentes para regularizacao ambiental dos imodveis rurais localizados no
Estado de Sao Paulo, levando em conta, especialmente, o Manual Técnico do
Programa Agro Legal disponibilizado pelos 6rgaos estaduais competentes.

Quanto esse processo, primeiro, & importante destacar que, conforme
estabelece o artigo 2°, do Decreto Estadual 64.842/2020, a adesdo ao PRA-SP
deveria ter sido realizada até 31 de Dezembro de 2022, por meio do Sicar-SP,
sendo a inscricao no CAR, conforme ja explicado anteriormente, tida como
condi¢ao prévia para realizacao de tal requerimento
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Prazo de 12 meses para
analise e finalizagao,
contados do requerimento

Prazo de 90 dias para
assinar o TC, contados na
notificagéo da
homologagao

A ndo celebragdo nesse prazo,
configurara a desisténcia do
regquerente, com o arquivamento
do requerimento

Prazos definidos no TC,
mas, em regra, deve
ser concluido em 20

anos e acompanhado a

cada 2 anos.

Homologagdo
final
da regularizagéo
ambiental

Readequacéo

-

-

¥
Notificagdo do
requerente
para
adequagdes

==l

Identificagao de
pendéncias e
inconsisténcias

Identificagdo de
omissées
pendéncias e
inadequagdes
¥
Notificagdo do
requerente para
adequacgdes

Prazo min. de 90 dias para
corregao e adequacao,
contados da notificagdo

Deferimento

Descumprimento

Andlise do
recurso

v

Indeferimento
definitivo

Negativa do pedido
de adesdo ao PRA +

Adocéo de medidas
administrativas e
Jjudiciais

Prazo min. de 90 dias para
corregao e adequagao,
contados da notificagdo

Prazo de 15 dias para
recorrer, contados da
notificagdo

Inadimpléncia

Adogéao de
medidas

administrativas e
judiciais

| Fonte: Elaboragéo prépria, com base na legislagao.

Figura 39 - Fluxograma do Programa de Regularizacdo Ambiental de S&o Paulo - PRA/SP

Fonte: elaboragao prdépria, com base na legislagcdo correspondente.
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Sobre a inscricao no Cadastro Ambiental Rural - CAR, cabe indicar a previsao
trazida pela Lei Estadual 15.684/2015, em seu art. 2°, § 3°, de que: “os proprietarios
ou possuidores de imodveis rurais que disponham de mais de uma propriedade
Ou posse, em area continua, deverao efetuar Unica inscricao para esses imoveis”.

Além disso, de acordo com o previsto na legislagao estadual, na inscricao da
propriedade ou posse rural no CAR, deve ocorrer: a identificagao do proprietario
ou possuidor rural; a comprovacao da propriedade ou posse; € a identificacao do
imaovel, por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicacao das
coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracao do
perimetro do imovel rural, informando a localizacao dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso
Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da localizacdo da
Reserva Legal.

Ainda nesta etapa, € importante que os proprietarios ou possuidores de um
imovel rural, caso nao tenham realizado no momento das transacdes
imobiliarias, facam aquele levantamento e analise da situagcao ambiental de seus
imoveis, considerando passivos e ativos ambientais, como mencionado no item
3.2.2 deste documento.

O Projeto de Recomposicido de Areas Degradadas e Alteradas- PRADA, previsto
na Secdo I, do Capitulo I, da Lei Estadual 15.684/2015 deve ser apresentado na
solicitacdo de adesdo ao PRA/SP, sendo o instrumento de planejamento das
acdes para regularizacao ambiental do imdvel rural, contendo metodologias,
cronograma e insumos, entre outros aspectos, definidas a partir das informacdes
constantes do CAR.

Por sua vez, a Secao lll, do Capitulo supracitado traz as diretrizes para elaboragao
e formalizacdo dos Termos de Compromisso no ambito do PRA/SP. Este
instrumento corresponde ao documento formal de adesdao ao Programa,
contendo, ho minimo, os compromissos de manter, recuperar as Areas de
Preservacao Permanente, Reserva Legal e uso restrito do imovel rural, ou ainda
de compensar areas de Reserva Legal.

Com a assinatura desse instrumento, o proprietario ou possuidor deve colocar
em pratica a recuperacao dos passivos ambientais existentes em seus imoveis,
seguindo o planejamento e demais condi¢cdes estabelecidas no PRADA
previamente aprovado pelo érgao ambiental competente.

Este 6rgao também sera responsavel pelo monitoramento das acdes de
regularizacao ambiental planejadas nos Termos de Compromisso e, sendo
constatado algum descumprimento ou irregularidade, pela aplicacdao das
san¢cdes administrativas cabiveis, sem prejuizo de responsabilizacdes dos
infratores nas esferas civil ou penal.

Deste modo, apenas quando todas as obrigagdes estabelecidas no Termo de
Compromisso estiverem cumpridas, o imovel rural sera considerado regular nos
termos do Cdédigo Florestal.
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Regularizacdo Ambiental e Outorga de Agua

Outra obrigacao que deve ser objeto de atencao em processos de regularizacao
ambiental de imdveis rurais, tratada neste tdopico de forma separada aquelas
instituidas pelo Cdédigo Florestal por possuir regramento especifico,
fundamenta-se no fato de que os recursos hidricos (aguas superficiais e
subterraneas) sao tidos como bens publicos que toda pessoa fisica ou juridica
tem direito ao acesso e utilizacao, cabendo ao Poder Publico a sua administracao
e controle.

Assim, se uma pessoa fisica ou juridica quiser fazer uso das aguas de um rio, lago
ou mesmo de aguas subterraneas, tera que solicitar a outorga de direito de uso
ou interferéncia de recursos hidricos.

A referida outorga é um ato administrativo, de autorizacdo ou concessao,
mediante o qual o Poder Publico faculta ao outorgado fazer uso da agua por
determinado tempo, finalidade e condicao estabelecidas no referido
instrumento.

No Estado de Sao Paulo, cabe ao DAEE o poder outorgante, por intermédio do
Decreto Estadual n° 41258/96, de acordo com o artigo 7° das disposicdes
transitérias da Lei Estadual n° 7.663/91. De acordo com a legislacdo estadual
vigente, depende de outorga:

e A execucao de obras ou servicos que possam alterar o regime, a
guantidade e a qualidade de recursos hidricos, superficiais ou
subterraneos;

e A execucgao de obras para extracao de aguas subterraneas;

o A derivacdo de agua do seu curso ou depdsito, superficial ou
subterraneo, para fins de abastecimento urbano, industrial,
agricola e outros; e

e O lancamento de efluentes nos corpos d'agua, como esgotos € demais
residuos liquidos tratados, nos termos da legislagcao pertinente, com o fim
de sua diluicao, transporte ou disposicao final.

Os usos e acumulacdes considerados insignificantes, conforme a Portaria DAEE
n° 1.631/2017 s&o dispensados de outorga, porém, precisam ser cadastrados pelo
orgao.

Assim, no levantamento sobre usos da terra e aspectos ambientais de um imovel
rural, € importante identificar se os usos e interferéncias em recursos hidricos
nele existentes foram devidamente autorizados e cadastrados junto ao érgao
competente.

3.2.4 Sinteses Municipais

A partir da coleta, sistematizacao e analise de normas municipais de meio
ambiente dos 34 municipios com sede na UGRHI 02 e consulta a outras sites de
instituicbes governamentais e do terceiro setor, foram identificadas
caracteristicas institucionais e normativas especificas de tais municipalidades
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(Figura 40), consideradas pela equipe responsavel por este diagndstico como de
alta relevancia para o incremento das acdes de restauracao florestal em seus
territorios.

. Orgao Ambiental
Governanga Ambiental e  Colegiados

. Orgaos Licenciadores

. Previsbes ambientais em Leis Organicas e Planos Diretores

. Politicas de meio ambiente, florestais, climaticas, de recursos
Politicas Ambientais hidricos, de licenciamento ambiental especificas.

. Posicionamento no Programa Estadual Municipic VerdeAzul e

Planos Municipais da Mata Atlantica

o . Unidade de Conservagao Municipal: Protecao Integral e Uso
Areas Protegidas cctontavel
. Fundos Municipais de Meio Ambiente
Instrumentos de . ICMS-E, Taxas de Preservagao Ambiental e outras, IPTU Verde.
. . . . Politicas ou Programas Municipais de PSA
Financiamento Ambiental . Normas sobre infracdes ambientais, medidas compensatérias e
reparadoras
. Site Institucional (Orgdo Ambiental e Prefeitura)
Informagées Adicionais . Site Institucional (Cdmara Municipal de Vereadores)
. Observagoes, dados e informacgdes adicionais.

Figura 40 - Categorias e respectivas caracteristicas analisadas na sintese municipal.

Fonte: elaboragao proépria.

O resultado completo deste trabalho encontra-se no Banco de Normas
Ambientais deste relatorio, contudo, os graficos abaixo trazem alguns destaques
guanto a seus resultados.

O primeiro deles (Figura 41) traz o resultado do levantamento sobre a existéncia
de politicas publicas ambientais municipais especificas para tratar
determinadas questdes relevantes a restauragao florestal. O grafico mostra que,
embora 0os municipios possuam previsdes sobre meio ambiente em suas leis
organicas e/ou planos diretores, a maioria deles ndo possui hormas especificas
regulamentando tais dispositivos e tratando de temas como florestas, mudancas
climaticas, recursos hidricos e licenciamento ambiental. Também ndo foram
localizados Plano Municipais da Mata Atlantica devidamente instituidos para a
maior parte das municipalidades objeto deste diagndstico.
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POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS MUNICIPAIS

6
Politica Ambiental, Florestal ou Climatica
28
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Licenciamento Ambiental
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Plano Municipal da Mata Atl&ntica
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Figura 41 — Existéncia de politicas publicas ambientais municipais

Fonte: elaboragao propria.

O segundo grafico (Figura 42) traz mais detalhes sobre o status dos Planos
Municipais da Mata Atlantica identificados no diagndstico.

M Planos Municipais da Mata Atlantica W

mEm elaboragio

» Em implementagdo
¥ Nio

w Sim

Figura 42 - Grafico sobre Planos Municipais da Mata Atlantica.

Fonte: elaboragao proépria.
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3.3 DIAGNOSTICO DE FONTES DE FINANCIAMENTO

Esta secao apresenta os principais resultados deste diagnostico, sendo dividida
de acordo com as categorias mapeadas ao longo do trabalho: fontes de recursos,
instrumentos financeiros e instrumentos econdmicos. Além disso, traz
observacdes sobre pontos identificados na analise de instrumentos de
financiamento existentes nos municipios com sede da UGRHI 02, os quais
possuem relevancia para implementacao e incremento das acdes de
restauracao florestal em seus territorios.

3.3.1 Fontes de Recursos

No ambito deste diagndstico, foram classificadas como fontes de recursos as
iniciativas que, no geral, envolvem doacdes nao reembolsaveis, com ou sem
encargo, com ou sem contrapartida, bem como outras formas tradicionais de
financiamento ambiental, realizadas, principalmente, por entes da
Administracao Publica, fundacdes e outras organiza¢gdes nao governamentais
internacionais, fundagdes e associacdes sem fins lucrativos nacionais e empresas
privadas.

Também estdo inseridos nesse grupo recursos de cooperacao financeira,
englobando iniciativas nao-reembolsaveis (doacdes) e reembolsaveis (operacdes
de empréstimos), que viabiliza a captagao de recursos internacionais para
implementacao de programas e projetos de interesse do pais em ambito federal,
estadual e municipal, compreendendo a possibilidade de acordos em dois niveis:
multilateral e bilateral.

O primeiro se da através da celebracao de instrumentos contratuais com
organismos multilaterais, entre estas instituicdes financeiras internacionais
(como o Banco Mundial e grandes bancos regionais de desenvolvimento);
organizacdes internacionais nao financeiras (como o PNUD e a UNESCO); e
fundos de abrangéncia global (como o Fundo para o Meio Ambiente Mundial ou
Global Environment Facility e o Fundo Verde do Clima ou Green Climate Fund).
Ja a cooperacao bilateral compreende acordos com organismos de
financiamento dos paises parceiros, mais conhecidas como agéncias
cooperagao ou de desenvolvimento internacional (como a USAID, GIZ e Norad).

As iniciativas apoiadas por tais fontes costumam ser selecionadas através de
DEMANDAS ESPONTANEAS, DEMANDAS INDUZIDAS ou OUTRO TIPO DE
CONTRATACAO. A primeira é a modalidade de selecdo na qual as instituicdes
interessadas, por iniciativa propria, a qualquer tempo, enviam propostas de
projetos e acdes as entidades financiadoras (ou seus intermediarios) para
avaliagdo e possivel apoio. Ja na demanda induzida, os interessados
encaminham propostas em resposta a editais e chamadas especificas langados
pelos financiadores ou seus intermediarios. A terceira envolve a realizagcao de
outros procedimentos para selecao, como a contratagao direta ou a celebracao
de parcerias.

Alguns financiadores, especialmente aqueles de natureza internacional,
possuem regras de financiamento bastante rigidas. Por isso, seus recursos
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costumam ser acessados por entidades ambientais de maior porte e repassados
por elas, por meios de procedimentos mais flexiveis, a outras instituicdes de
meédio e pequeno porte. Os organismos multilaterais e bilaterais, por exemplo,
costumam selecionar e designar entidades nacionais como agéncias
implementadoras para gestao financeira e operacional de seus recursos no pais.
O Fundo Brasileiro para Biodiversidade (Funbio), por exemplo, € uma das
agéncias implementadoras do GEF e do GCF no Brasil.

Em todo caso, para acessar as fontes de recursos é importante que o0s
proponentes tenham conhecimento sobre aspectos especificos acerca dessas
oportunidades, como as tematicas e insumos que financiam, além dos prazos e
outras condicdes para apresentacao de propostas. Inclusive, as negociacdes
junto a determinadas entidades, como organismos multilaterais e bilaterais,
tendem a ser longas, burocraticas e com diversas condicdes e restricdes de
acesso, incluindo exigéncias de apresentacao de contrapartida e de
comprovacao de regularidade financeira e fiscal.

Nota-se, ainda, que o acesso a fontes de recursos pressupde, principalmente, a
capacidade de elaboragcao de propostas e projetos para participagao nos
processos de selecao, estes, as vezes, em outros idiomas. Esses documentos
podem ser formulados pela equipe interna de cada proponente, por consultores
externos, apresentados de forma independente e direta ou com o apoio e
parceria de outras organizagdes governamentais ou nao governamentais.

Apesar desses desafios, os contratos de doagdes e empréstimos tem sido
importantes fontes de financiamento de ag¢des ambientais da Unido e dos
governos estaduais e municipais, ampliando 0s escassos recursos orcamentarios
destinados ao meio ambiente. E este tipo de financiamento, por exemplo, que
tem garantido a instituicdao do Fundo Amazdénia como um importante
mecanismo de fomento socioambiental no pais.

Abaixo, encontram-se as fontes de recursos mapeadas ao longo deste
diagndstico.
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Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF)

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao
Implementadora

O GEF atua por meio de agéncias implementadoras previamente credenciadas pelo mecanismo.
As agéncias do GEF no Brasil sao:
Fundo Brasileiro de Biodiversidade (Funbio);

Organizacdo para Alimentacao e Agricultura (FAO, sigla em inglés);

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

Corporacao Financeira Internacional (IFC, sigla em inglés);

Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA);

Banco Mundial;

Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas (PNUD);

Programa das Nac¢des Unidas para o Ambiente (PNUMA); e

Organizag¢ao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO, sigla em inglés).

Tipo Apoio ndo reembolsavel (com contrapartida) / Apoio técnico.
O GEF é um organismo multilateral, os recursos por ele destinados sao fornecidos por paises
desenvolvidos doadores e disponibilizado para paises em desenvolvimento e paises com economias
Escopo em transicdo para atender aos objetivos de convencdes e acordos ambientais internacionais.
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https://www.funbio.org.br/agencias/agencia-gef/
https://www.fao.org/gef/en
https://www.iadb.org/en/environment/environment
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/corp_ext_content/ifc_external_corporate_site/home
https://www.ifad.org/en/gef
https://www.worldbank.org/en/topic/environment
https://www.undp.org/
https://www.unep.org/gef/
https://www.unido.org/our-focus-cross-cutting-services-partnerships-prosperity/unido-and-global-environment-facility-gef

Em 21 de junho de 2022, vinte e nove governos doadores finalizaram US$ 5,33 bilhdes em
promessas ao GEF para os proximos quatro anos, um aumento de mais de 30% em relagao ao seu
ultimo periodo operacional e uma onda de apoio aos esforcos internacionais para atender a
natureza e metas climaticas.

O periodo atual de financiamento (GEF-8) esta voltado a iniciativas de grande escala para
abordar a biodiversidade e a perda de florestas, melhorar a salde dos oceanos, combater a poluicao
e reduzir os efeitos das mudancas climaticas na década. Reflete um consenso crescente sobre a
necessidade de expandir os esfor¢cos nessas areas e trabalhar além das fronteiras e dos setores.

Relevancia para
Restauracao
Florestal

Um dos programas especificos do GEF € o de Restauracao de Ecossistemas
(https://www.thegef.org/sites/default/files/2023-05/CEF_IP_EcosystemRestoration_2023_05.pdf).

Condicdes Gerais
de Acesso

O GEF possui um ciclo de projetos e critérios de elegibilidade, como contrapartidas. Assim, o
financiamento destina-se apenas a custos incrementais e Nnao aos custos totais dos projetos.

Os financiamentos aprovados pelo Conselho sao transferidos por meio das agéncias do GEF
para agéncias governamentais, organizacdes da sociedade civil, empresas do setor privado,
instituicdes de pesquisa, entre uma ampla diversidade de parceiros potenciais, para executar
projetos e programas nos paises receptores.

Para o financiamento ser levado em consideracao, o projeto proposto deve cumprir os
seguintes critérios:
o Serrealizado em um pais elegivel;
o Abordar uma ou mais das areas focais do GEF, melhorando o ambiente ou a perspectiva de reduzir

riscos relacionados a ele;
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https://www.thegef.org/sites/default/files/2023-05/GEF_IP_EcosystemRestoration_2023_05.pdf

o Ser consistente com a estratégia operacional do GEF;

o Buscar financiamento do GEF apenas para os custos incrementais acordados em medidas para

alcancar beneficios ambientais globais;
o Envolver o publico na concepcao e implementagao do projeto; e

o Ser endossado pelo(s) governo(s) do(s) pais(es) em que sera implementado.

A solicitacao de recursos oriundos do GEF devera ser acompanhada de templates especificos.

Municipios e Estados podem acessar financiamentos do GEF, mas precisam que suas
propostas sejam endossadas pelos pontos focais do governo brasileiro (https://www.thegef.org/who-
we-are/focal-points?filter=B), uma vez que os recursos do mecanismo sdo destinados ao pais elegivel
e distribuidos a partir da decisao desses pontos focais. Além disso, também deve haver o didlogo
com alguma das agéncias implementadoras.

As organizac¢des da sociedade civil, por sua vez, serao beneficiadas através de programas e
projetos conduzidos pelas agéncias implementadoras, estados ou municipios.

Site https://www.thegef.org/
Informacoes Panorama da atuagdo do GEF no Brasil: https://www.thegef.org/projects-operations/country-
Adicionais profiles/brazil.
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https://www.thegef.org/projects-operations/templates
https://www.thegef.org/who-we-are/focal-points?filter=B
https://www.thegef.org/who-we-are/focal-points?filter=B
https://www.thegef.org/projects-operations/country-profiles/brazil
https://www.thegef.org/projects-operations/country-profiles/brazil

Fundo Verde para o Clima (GCF)

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao
Implementadora

Nacionalmente, a instituicao responsavel pela interface de cada pais com o GCF é chamada
de Autoridade Nacional Designada (AND) (https://www.greenclimate.fund/about/partners/nda).

As ANDs no Brasil encontram-se listadas no site do GCF:
https://www.greenclimate.fund/countries/brazil.

Além dessa interface com as Autoridades Nacionais Designadas, o Fundo canaliza os seus
recursos por meio de uma rede de instituicdes, chamadas de Entidades Acreditadas (EAs), alinhadas
com os objetivos do GCF e que atendem a seus padrodes fiduciarios e de salvaguardas sociais e
ambientais através de um processo de acreditagcao
(https://www.greenclimate.fund/about/partners/ae).

As entidades acreditadas do GCF no Brasil sao:
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

o Caixa Econbmica Federal; e

o Fundo Brasileiro para Biodiversidade (Funbio).

Tipo

Doac¢des, empréstimos, garantias e investimentos em equidade e igualdade.

Escopo

O GCF é um organismo multilateral instituido como instrumento de financiamento no ambito da

Convencao do Clima, com o objetivo de apoiar a reducao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
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Nnos paises em desenvolvimento e ajudar na adaptacao de sociedades vulneraveis aos impactos das

mudancgas climaticas.

E, ainda, o principal instrumento de financiamento do Acordo de Paris, com o mandato de
apoiar os paises em desenvolvimento a aumentar suas ambicdes e implementar suas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDC) em direcao a caminhos resilientes ao clima e de baixas
emissoes de (GEE).

Relevancia para
Restauracao
Florestal

As linhas tematicas do GCF estao diretamente e indiretamente relacionadas a restauracao

florestal:
o Mitigagao: geracao e acesso a energia; transporte; florestas e uso da terra; construcdes, cidades,

industrias, instalacdes e equipamentos;

o Adaptagao: seguranca hidrica, alimentar e de saude; subsisténcia de pessoas € comunidades;

ecossistemas e servicos ecossistémicos; infraestrutura e ambiente construido; e

o Propostas Transversais: engloba propostas que tenham impacto transversal, gerando beneficios

tanto em termos de mitigacao quanto de adaptacgao.

No Brasil, as propostas devem estar alinhadas com a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima
(PNMC), com o Plano Nacional de Adaptagcao a Mudanca do Clima (PNA), além de apoiar a
implementacao da Contribuicdao Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira. Diversas acdes previstas

na NDC brasileira estao relacionadas a restauracao florestal.

Condi¢des Gerais
de Acesso

Os critérios de acesso ao Fundo sao: potencial de desenvolvimento sustentavel; potencial de
impacto; potencial de mudanca de paradigma; apropriagao pelo pais beneficiario; eficiéncia e
efetividade; e necessidade do pais recipiente.
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Os caminhos para acesso aos recursos financeiros variam se proponente é publico ou privado e se
a fonte de recurso é reembolsavel ou ndo reembolsavel. Por exemplo, no caso especifico de apoio a um
ente publico (Municipio) para um recurso nao reembolsavel (doacao), é preciso, primeiramente, elaborar
uma nota conceitual junto a entidade acreditada. Em seguida, a AND indica o prosseguimento da
preparacao. Feito isso, o proponente (no caso, o Municipio) precisa submeté-la a Comissao de
Financiamento Externo (COFIEX), que ira analisar e autorizar a preparacao do projeto. Com tal aprovacao,
o proponente e a entidade acreditada elaboram a proposta de financiamento. Com a proposta concluida,
€ solicitada a ndao objecao da AND, que autoriza, posteriormente, a submissao dela ao GCF via entidade
acreditada. O Secretariado e Painel Técnico (ITAP), por sua vez, analisa e recomenda a proposta ao
Conselho Diretor do GCF. Entao, o GCF e a entidade acreditada elaboram a Carta de Compromisso. Por
fim, a entidade acreditada, o proponente e os érgaos federais relevantes realizam os tramites e arranjos
legais domésticos.

O ciclo de projeto do GCF esta detalhadamente explicado no site da instituicao:
https.//www.greenclimate.fund/project-cycle.

Site https:.//www.greenclimate.fund/.
K‘;z:ir:::izes Panorama da atuagao do GCF no Brasil: https://www.greenclimate.fund/countries/brazil.
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Agéncia Norueguesa para o Desenvolvimento e Cooperacgao (Norad)

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao
Implementadora

Norad

Tipo

Apoio nao reembolsavel (com ou sem contrapartida)

Escopo

Norad € a agéncia norueguesa de cooperacao para o desenvolvimento, trabalhando para que
o0 mundo alcance as metas de sustentabilidade da ONU.

Relevancia para
Restauracao
Florestal

A mudanca climatica global e a perda de biodiversidade estdo entre as ameagas ambientais
mMais graves para o mundo atualmente. E por isso que a mudanca climatica e o meio ambiente sao
as principais areas de foco da politica de desenvolvimento norueguesa.

Dentro dessa area esta a Iniciativa Internacional do Clima e Florestas da Noruega — NICFI -
esforco internacional mais importante do pais para mitigar as mudancas climaticas, protegendo as
florestas tropicais do mundo. (https://www.nicfi.no/)

Condicdes Gerais
de Acesso

Os recursos sao acessados diretamente e distribuidos por meio de chamadas de projetos,
abertas com frequéncia.

A Norad concede financiamento a organizagcdes da sociedade civil, pesquisa, ensino superior e
desenvolvimento do setor privado que trabalham com parceiros em paises pobres ou em
desenvolvimento.

A Norad possui um Portal de Doacdes (Grants) (https://grants.mfa.no/#home/info), uma
plataforma digital para apresentacao de propostas em resposta as chamadas abertas pela
instituicdo. E necessario criar um usuario nessa plataforma para iniciar uma aplicac&o no portal,
porém, recomenda-se que essa conta seja aberta de forma prévia e mantida independentemente
de qualquer aplicagao.
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Os requerimentos sao detalhados e sao diferentes dependendo da chamada, mas ha alguns
gerais, inclusive para se cadastrar no Porta, incluindo ser uma organizacao registrada com conselho
de administracao e auditorias anuais. Outros requerimentos gerais sao ter comprovada experiéncia
Nna implementacao de projetos, ter principios éticos alinhados as diretrizes de ética da NORAD e
seguir as diretrizes para receber apoio internacional da OECD.

Ha projetos na base de dados que apresentam contrapartida e outros que foram financiados
totalmente pela NORAD. Este aspecto deve ser avaliado em cada chamada.

O volume de recursos de cada doagao depende das chamadas, mas foram identificados
projetos contra desmatamento na plataforma com valores entre 2 e 5 milhdes de ddlares.

Os projetos financiados pelo NICFI que constam na base de dados tiveram duragao de 4 anos.
Em outras chamadas abertas os projetos podem durar de 1a 5 anos, mas ha uma preferéncia por
compromissos de mais longo prazo.

Site https://www.norad.no/en/front/
Informacoes . . L. . ) .
Adicionais Diretrizes do usuario do portal de concessdes: https:/grants.mfa.no/#/help/guide.
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UK PACT (Parceria para Transi¢oes Climaticas Aceleradas)

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao
Implementadora

UK PACT

Tipo Apoio nao reembolsavel (com ou sem contrapartida), apoio técnico e institucional.
Com o objetivo de apoiar paises parceiros a implementar e aumentar suas ambicdes de
reducao de emissdes de carbono, o UK PACT se compromete a investir em projetos até marco de
Escopo 2026, por trés componentes: Programas Nacionais (Country Programmes), Fundo de Desafio para a

Recuperacao Verde (Green Recovery Challenge Fund), Compartilhamento de Conhecimento e
Habilidades (Skill-Shares and Secondments).

Relevancia para
Restauracao
Florestal

Com o propdsito de apoiar projetos que visam a redugao das emissdes de carbono, o UK
PACT, apoia na ameérica latina atualmente projetos voltados para o monitoramento e restauragcao
florestal, uso da terra, agroflorestas, desenvolvimento de uma economia verde, protecao da
biodiversidade entre outros.

Condicdes Gerais
de Acesso

Para os dois programas em que o Brasil ja possui projetos em desenvolvimento sendo eles:
Fundo de Desafio para a Recuperacao Verde (Green Recovery Challenge Fund), Compartilhamento
de Conhecimento e Habilidades (Skill-Shares and Secondments), a parceria se constrdi por
manifestacao de interesse direto a UK PACT por meio de registro no site da instituicao.

O Green Recovery Challenge Fund - € um fundo de capacitagao para apoiar transicdes de
baixo carbono e recuperacao da economia verde com ideias criativas, inovadoras e escalaveis que
abordassem desafios especificos de baixo carbono, que promovam a igualdade de género e a
inclusao social e inspirem programas futuros para impulsionar a ambicao climatica em escala.
Alguns temas de prioritarios:

o Ferramentas de MRV (Mensuracao, Relato e Verificacao) para florestas, uso da terra e agricultura
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o Sistemas financeiros mais ecologicos
o Mobilidade urbana (elétrica)
o Transicao para energia limpa

o Solucdes baseadas na natureza

No momento nao estao aceitando novas propostas para o Green Recovery Challenge Fund,
mas pode-se registrar o interesse em receber informacdes sobre futuras oportunidades.

Para o Skill-Shares and Secondments, recomenda-se aos interessados registrar o interesse em
fazer parte da rede ou entrar em contato com as instituicdes nacionais ja parceiras, sendo elas:
o Associagao Brasileira de Desenvolvimento _ ABDE

o Ministério do Meio Ambiente
o Ministério da Economia

o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao _MCTI

Site https://www.ukpact.co.uk

o Outras instituicdes que possuem atualmente parceria com o UK PACT no brasil a nivel
Informacoes . . L e : : )
Adicionais nacional ou no bioma Mata Atlantica. Verificar sinergia em:

https://www.ukpact.co.uk/projects#80114665083
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Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC)

CATEGORIA DESCRICAO

Instituicao

Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima (MMA)
Implementadora

Tipo Apoio ndo reembolsdvel (com ou sem contrapartida)

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, criado pela Lei 12.114/09, é um instrumento da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Ele tem por finalidade financiar projetos, estudos e
empreendimentos que visem a reduc¢ao de emissdes de gases de efeito estufa e a adaptacao aos
efeitos da mudang¢a do clima.

Escopo

As areas prioritarias para investimento dos recursos do FNMC s3do todas as aplicagdes voltadas
a melhoria da qualidade ambiental relacionadas com a mitigagao da mudanca do climae a
adaptagao aos seus efeitos adversos.

Para os recursos nao reembolsaveis, as tematicas e as regides prioritarias de aplicagao serao

Relevancia para determinadas no ambito da escolha dos projetos apresentados pelo MMA para discussao e

Eﬁ)sr'ité;?gao aprovagao no Comité Gestor, com énfase para a agenda de qualidade ambiental urbana.

Nesse sentido, no PAAR de 2022, a prioridade de aplicagao dos recursos do FNMC foi para
espacos urbanos, buscando o estreitamento da relagao entre as cidades e 0 meio ambiente. Porém,
as diretrizes bienais e prioridades mudam periodicamente, sendo importante acompanhar as
chamadas lan¢adas pelo mecanismo.

O Fundo é administrado por um Comité Gestor presidido pelo Secretario-Executivo do MMA,

Condicdes Gerais o qual tem a fung¢ao de autorizar o financiamento de projetos e recomendar a contratacao de
de Acesso estudos, com base em diretrizes e prioridades de investimento estabelecidas a cada dois anos.
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O FNMC realiza chamamentos publicos (demanda induzida) para selecionar os projetos que
serao financiados, de acordo com seu Plano Anual de Aplicacao de Recursos (PAAR) deve ser
elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente e tornado publico apds ser aprovado pelo Comité
Gestor.

O PAAR contém: informacgdes sobre os recursos disponiveis e as previsdes de aplicacao;
indicacao de areas, temas e regides prioritarios para aplicacao; indicacao das modalidades de
selecao, formas de aplicacao e volume de recursos; e definicao do limite de despesas de que tratam
os incisos | e Il do § 3° do art. 5° da Lei n°12.114/2009.

https:.//www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-

Site Mmudanca-do-clima.
Ato de cria¢do: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/L ei/L12114.htm.
Regulamentos: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9578.htm#art25;
Informacaes PAAR 2022: https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-
Adicionais nacional-sobre-mudanca-do-clima/paar-2022.pdf: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-

2022/2019/Decreto/D10143.htm#:~text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.143%2C%20DE%2028,que%20I
he%20confere%200%20art.

Projetos apoiados: https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-
projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima/todos-os-projetos-fnmc.pdf.
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Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao

Implementadora

Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima (MMA)

Tipo

Apoio nGo reembolsavel (com ou sem contrapartida)

Escopo

Criado pela Lei n° 7.797/89, regulamentado pelo Decreto n° 3524/00 e reestruturado pelo Decreto n°
11.372/23, o Fundo Nacional de Meio Ambiente é o mecanismo de fomento de projetos socioambientais
mais antigo da América Latina. Tem como atribuicdes desenvolver os projetos que visem ao uso racional
e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencgao, melhoria ou recuperacao da qualidade

ambiental.

Relevancia
Restauracao

Florestal

para

Os projetos fomentados pelo FNMA refletem as areas prioritarias da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Serao consideradas prioritarias as aplicacdes de recursos financeiros em projetos enquadrados nas
seguintes areas: Unidade de Conservacao; Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico; Educacao
Ambiental; Manejo e Extensao Florestal; Desenvolvimento Institucional; Controle Ambiental;
Aproveitamento Econémico Racional e Sustentével da Flora e Fauna Nativas; e Recuperacio de Areas

Degradadas por Acidentes ou Desastres Ambientais.
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Condicdes Gerais

de Acesso

O FNMA realiza chamamentos publicos (demanda induzida) para selecionar os projetos que serao
financiados. As chamadas sao lancadas na Plataforma +Brasil (www.plataformamaisbrasil.gov.br) e no

portal do Ministério do Meio Ambiente.

Os valores financeiros destinados pelo Fundo vém de dotag¢des orcamentdrias da Unido, recursos
resultantes de doacdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens mdveis e imdveis, que venha a receber

de pessoas fisicas e juridicas.

Os recursos do Fundo destinados ao apoio a projetos serao transferidos mediante contratos, convénios,
termos de execuc¢ao descentralizada, termos de parceria, de colaboracao e de fomento, acordos, ajustes

ou instrumentos congéneres.

Podem solicitar apoio: érgaos da administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios ou organizag¢des da sociedade civil brasileira sem fins lucrativos.

O cadastramento da instituicao proponente deve ser feito diretamente na plataforma, onde estao

disponiveis manuais e tutoriais que tratam de todas as etapas dos projetos.

A elaboracao de um bom projeto € imprescindivel para garantir a boa execug¢ao dos recursos. Para saber

como elaborar uma boa proposta, é recomendado consultar o Manual de Elaboracdao de Projetos.
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Os projetos que recebem recursos do FNMA sdo executados integralmente na Plataforma +Brasil
(www.plataformamaisbrasil.gov.br). Na plataforma, estdo disponiveis manuais e tutoriais que tratam de
todas as etapas dos projetos, desde o cadastramento de instituicdes proponentes, envio de propostas,

execucao fisica e financeira, e prestacao de contas.

https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-

Site ]

ambiente.

Ato de criacdo: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7797.htm.
Informacdes Regulamento: https:.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Decreto/D10224.htm.
Adicionais Projetos  apoiados: https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-

nacional-do-meio-ambiente/arquivos-pdf/copy5_of_ProjetosFNMAI990A2020site2.pdf.
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Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD)

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao
Implementadora

O FDD é um d6rgao vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, sendo gerido por
um Conselho, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos - CFDD, que é
responsavel pela selecao dos projetos que serao financiados com os recursos do fundo.

Tipo Apoio nao reembolsavel (com ou sem contrapartida)

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n° 7.347/85, tem por finalidade a
reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econdmica e a outros interesses
difusos e coletivos.

Escopo

Trata-se de fundo que nasceu para o cumprimento de finalidade especifica, uma vez que as
receitas que o compdem, oriundas de processos - judiciais ou administrativos - iniciados quando
constatada a lesao a direito difuso ou coletivo, devem ser empregadas em projetos que previnam ou
recomponham danos ao meio ambiente, ao patrimonio histérico e artistico, ao consumidor, a ordem
econdmica, ao trabalhador, as pessoas idosas ou portadoras de deficiéncias e ao patriménio publico
e social, de acordo com o rol constante do art. 1° da Lei n.° 7.347/85.

Relevancia para
Restauracao
Florestal

Para cumprir sua missao, o FDD estabeleceu cinco eixos tematicos, sao eles: Promogao da
recuperacao, Conservagao e preservacao do meio ambiente; Protecao e defesa do consumidor;
Promocao e defesa da concorréncia; Patriménio cultural brasileiro; e Outros direitos difusos e
coletivos.

No eixo | (Promogao da recuperacao, conservagao e preservagao do meio ambiente), podem
ser desenvolvidas iniciativas para:
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O

Implementacao de espacos territoriais especialmente protegidos relacionados a conectividade:
projetos que contribuam para a conectividade de diferentes espécies de espagos ambientais

protegidos e fragmentos de vegetacao nativa;

Conservacao da agua e das florestas: projetos que contribuam para a conservacao, restauragao,
recuperacao e uso sustentavel dos recursos florestais e hidricos, bem como projetos que
promovam a conservacao e recuperacao de nascentes e dreas de preservacao permanente, além

da recuperacao de areas degradadas;

Promoc¢ao do consumo sustentavel e da educagdao ambiental voltada para sustentabilidade:
projetos que promovam a educagao ambiental e o consumo consciente e que valorizem a
producao sustentavel e o uso ambientalmente adequado dos recursos naturais. Os recursos
solicitados poderao contemplar a elaboracdao de material pedagdgico de apoio ao projeto de

educagao ambiental a ser empreendido;

Fortalecimento da Gestdao Ambiental Local: projetos que promovam a implementacao de
mecanismos de gestao ambiental local, tais como: apoio a implementacao do fundo municipal de
meio ambiente, do Conselho Municipal de Meio Ambiente, sistema de licenciamento ambiental
local, elaboracao de legislacdo ambiental local, estruturacdo do setor de meio ambiente de
municipios, a partir da compra de equipamentos e material permanente, capacitagao para a

equipe técnica da prefeitura responsavel pela area ambiental, dentre outras acdes; e
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o Fortalecimento das Instituicdes Publicas envolvidas na fiscalizagao e controle ambiental: projetos
qgue promovam a qualificacdao administrativa e operacional de érgaos governamentais ligados a
fiscalizacao e controle de praticas lesivas ao meio ambiente, por meio do fomento a capacitacdes
de equipes, criacao e implementacao de salas de situacao, aquisicao de equipamentos e material
permanente, promoc¢ao de estratégias de articulagao entre as instituicdes publicas envolvidas
nessa missao (Ministério Publico, Policia Militar Ambiental, Policia Civil, lbama, OEMAS e Poder
Judiciario) por meio da realizacao de seminarios, reunides de intercambio de agendas e

organizacao de operacgdes integradas.

Condigcdes Gerais
de Acesso

O FDD é gerido por um Conselho, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos - CFDD, que é responsavel pela selecao dos projetos que serao financiados com os recursos
do fundo.

Para atender sua finalidade, o FDD langa, periodicamente, editais para a selecao de projetos
(demanda induzida) que serao financiados com os recursos do fundo, que lista expressamente todos
0s entes que podem participar, valores dos projetos que podem ser financiados e sua duracao, entre
outros aspectos.

Apds o recebimento das propostas, o CFDD seleciona os melhores projetos, de acordo com os
critérios definidos no edital e divulgados pelo conselho em suas atas.

Esses projetos selecionados sao formalizados e acompanhados pela estrutura administrativa
do fundo.
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Os processos seletivos que estao em andamento, abertos pelo FDD, podem ser vistos no item
Selecdes em Andamento. Os processos seletivos ja encerrados estao disponiveis no item Selecdes
Anteriores.

Para se preparar para o proximo edital de projetos do CFDD, vale conferir as selecdes
anteriores, o Manual de Elaboracao de Projetos e as Orientacdes Gerais sobre Elaboracao de
Projetos.

Site https://mww.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos
Manual de elaboracdo de projetos: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-
direitos/consumidor/direitos-difusos/manual-e-orientacoes/manual-de-elaboracao-de-projetos-fdd-
Informacgdes 2020.pdf.
Adicionais Orientacdes gerais sobre elaborag¢édo de projetos: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-

direitos/consumidor/direitos-difusos/manual-e-orientacoes/orientacoes-gerais-sobre-elaboracao-de-
projetos-2023.pdf.
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https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/manual-e-orientacoes/manual-de-elaboracao-de-projetos-fdd-2020.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/manual-e-orientacoes/manual-de-elaboracao-de-projetos-fdd-2020.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/manual-e-orientacoes/manual-de-elaboracao-de-projetos-fdd-2020.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/manual-e-orientacoes/orientacoes-gerais-sobre-elaboracao-de-projetos-2023.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/manual-e-orientacoes/orientacoes-gerais-sobre-elaboracao-de-projetos-2023.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/manual-e-orientacoes/orientacoes-gerais-sobre-elaboracao-de-projetos-2023.pdf

Fundo Socioambiental CAIXA (FSA CAIXA)

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao
Implementadora

Caixa Econdmica Federal (CAIXA)

Tipo Apoio nGo reembolsavel (com ou sem contrapartida).
Criado em 2010, o Fundo Socioambiental da CAIXA (FSA CAIXA) tem como objetivo apoiar
Escopo projetos e investimentos de carater social e ambiental que se enquadrem nos programas e acoes da

empresa e que sejam vinculados ao desenvolvimento sustentavel para beneficiar, prioritariamente, a
populacao de baixa renda.

Relevancia para
Restauracao
Florestal

Entre as areas apoiadas pelo mecanismo, estao:
o Gestdao Ambiental;

o Desenvolvimento Rural; e

o Desenvolvimento Sustentavel.

Condicdes Gerais
de Acesso

Os recursos que constituem o Fundo Socioambiental CAIXA sdo provenientes do lucro liquido
anual da CAIXA, definidos em um Plano de Aplicagao aprovado pela direcao da empresa.

Os recursos do FSA CAIXA sao empregados para o apoio financeiro a projetos socioambientais
elaborados e executados por instituicdes publicas e/ou privadas, denominadas Agentes Executores
(AEX), gue mantém com a CAIXA uma relacao de parceria na qual ambas as partes visam a um
objetivo comum, formalizada mediante a celebragao de um Acordo de Cooperacao Financeira (ACF).

O acesso aos recursos do FSA CAIXA se da mediante a selecao de propostas de projeto
apresentadas conforme o Plano de Aplicagao vigente e de acordo com as modalidades:
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o Selecao publica: chamamento publico, conforme critérios definidos em Regulamento especifico.,;

o Apoio a politicas internas (API): Apresentacao direta de propostas que sao analisadas a partir das

diretrizes e das linhas tematicas definidas no Plano de Aplicacao;

o Incentivofinanceiro a negdcios sustentaveis: demandas oriundas das areas de produtos da CAIXA,
a exemplo do financiamento de bens que promovam o uso racional de insumos e recursos

naturais.

Os valores do apoio variam conforme a publicacdao dos editais.

Os projetos apoiados pelo FSA CAIXA sao custeados com recursos do préprio fundo
obrigatoriamente e com recursos oriundos de contrapartida, oferecida facultativamente pelo
proponente (que, caso o projeto seja aprovado, vira a ser o AEX do projeto). A contrapartida do
proponente/AEX pode ser financeira e/ou em bens e/ou servicos a serem empregados no projeto,
devendo constar na documentacao apresentada pelo proponente.

Os procedimentos e formularios para envio de novas propostas sao divulgados na pagina do
FSA Caixa.

Site https://www.caixa.gov.br/sustentabilidade/fundo-socioambiental-caixa/Paginas/default.aspx.
Em 09/06/2023, havia informacé&o no site de que o Plano de Aplicacdo, que estabelece as
diretrizes de utilizacdo dos recursos do FSA CAIXA para o biénio 2023/2024, encontrava-se em fase
Informacées de adequacao ao novo Plano Estratégico Institucional da CAIXA.
Adicionais

Guia de Orientagdes do FSA CAIXA: https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/fo86b0b8-b4e9-
407b-a575-ba3668a566a9/38f7c7af-b872-34b3-3fab-7ebd1735134420rigin=2.
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https://www.caixa.gov.br/sustentabilidade/fundo-socioambiental-caixa/Paginas/default.aspx

Fundo Casa Socioambiental

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao
Implementadora

Fundo Casa Socioambiental

Tipo Apoio nao reembolsavel.
O Fundo Casa Socioambiental € uma organizagcao que busca promover a conservagao e a
Escopo sustentabilidade ambiental, a democracia, o respeito aos direitos socioambientais e a justica social

por meio do apoio financeiro e fortalecimento de capacidades de iniciativas da sociedade civil na
América do Sul.

Relevancia para
Restauracgao
Florestal

De acordo com informagdes constantes no site da instituicao, a melhor forma de combater as
mudancgas climaticas € garantir que as florestas continuem em pé e para isso € necessario garantir
que as populagdes tradicionais tenham condicdes de enfrentar todos os desafios que os cercam.
Estas populagdes sao as verdadeiras guardias das florestas e consequentemente responsaveis pela
manutenc¢ao do clima no planeta. Assim, o Fundo Casa fornece apoio a projetos que lidam
diretamente com os impactos de mudancas climaticas, seja em situac¢des de adaptacao,
regeneracao e resiliéncia, de forma mais simples e educativa para a concessao dos apoios, ou para
projetos preventivos. Além disso, consta no site, que o Fundo Casa apoia projetos que trabalham na
protecao de nascentes, rios € matas.

Condig¢dées Gerais
de Acesso

O Fundo recebe projetos por meio de chamadas de projetos (demanda induzida) ou por meio
de busca ativa para casos especificos (demanda espontanea). O projeto que chega ao Casa é
analisado por sua equipe técnica e rede de parceiros. Sendo aprovado pelo Conselho, o recurso é
repassado diretamente para a institui¢cao realizadora, acompanhado através de relatdrios e da rede
de parceiros para garantir o sucesso da iniciativa.

Principios para a selecao de projetos
o Apoio as agdes concretas e iniciativas de constru¢dao de capacidades do movimento

socioambiental;
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Acdes que propiciem o desenvolvimento local sustentavel,

Fortalecimento das capacidades de organizacdes para que se apropriem de agendas prioritarias

e estratégicas que afetam suas vidas;

Ampliacao e qualificacao da participacao da sociedade no monitoramento e engajamento com

politicas publicas;

Prioridade a implementacao de ac¢des estratégicas que conectam niveis de trabalhos locais,

nacionais e internacionais — agdes sinérgicas;,
Apoio prioritario a projetos inovadores que criem solucdes ambientais;

Ajuda as pequenas e médias organizacdes na descoberta de fontes de financiamento e

preparacdo das mesmas para captacdo de recursos;

Atendimento a temas e necessidades emergenciais deste campo.

Critérios para apoio
Pequenas e médias organizagdes socioambientais ativas em toda a América do Sul;

Grupos que influenciam e monitoram a formulagao de politicas publicas, a mobilizagcao social e a

conexao de trabalhos locais, nacionais e internacionais;

Organizag¢des-chaves para o desenvolvimento socioambiental;
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o Organizag¢des que trabalhem coletivamente em redes, foruns, consorcios e aliangas;
o Grupos com a participacao de jovens para a formacao de novas liderancas;

o Grupos socioambientais que levem em consideragao o equilibrio de género.

Em consulta aos editais abertos no site, nota-se que os projetos financiados pelo Fundo
costumam ter valores de até R$ 50 mil reais.

Site https://casa.org.br/

Em 12/06/2023, havia uma chamada aberta bastante relacionada com restauracéo florestal,
abrangendo os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro (Regidao Sudeste), Parana, Santa Catarina e Rio

Grande do Sul (Regidao Sul), regides que mantém os maiores remanescentes continuos de Mata
Atlantica.

Para esta Chamada de Projetos os Eixos Prioritarios sao os seguintes:
o Apoios as acdes comunitarias e de geragao de renda — acgdes que permitam cuidar dos territorios
inf . degradados, através de educacao ambiental, saneamento, residuos sélidos, entre outras solugdes,
nformacgdes
Adicionais assim como atividades de fortalecimento das cadeias produtivas locais com foco na geracao de

renda e manutenc¢ao das tradi¢des das populacdes locais (ex.. agroecologia, turismo local de

aventura e de natureza, culinaria tradicional entre outros);

o Fortalecimento da Comunicagao Comunitaria — desenvolvimento de atividades que permitam
mobilizar e engajar mais pessoas na preveng¢ao, monitoramento e protocolos de denuncias de

desmatamento ilegal, enfrentamento das mudancgas climaticas;
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https://casa.org.br/chamadas/fortalecendo-comunidades-para-conservacao-e-revitalizacao-da-mata-atlantica-e-resiliencia-climatica/

O

Recuperacao e Restauracao da Mata Atlantica — agcdes de recomposicao vegetal sao urgentes na
Mata Atlantica, em especial em regiao de nascentes e recomposicao de bacias hidrograficas. Sao
bem-vindos projetos com foco neste eixo, em especial, com a utilizacdo de técnicas das

populacdes tradicionais e de sistemas agroflorestais.
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Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao
Implementadora

Vinculado a Coordenadoria de Recursos Hidricos (CRHi) da Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL), € operado através do Departamento de Operacionalizagcao do
Fundo (DOF).

Tipo Apoio nao reembolsavel e reembolsavel.
O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), regulamentado pelo Decreto Estadual n°
48.896/2004 e suas alteracgdes, é a instancia econdmico-financeira do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH). Seu objetivo é dar suporte a Politica Estadual de
Escopo Recursos Hidricos, por meio do financiamento de programas e a¢des na area de recursos hidricos,

promovendo a melhoria e a protec¢ao dos corpos d'agua e de suas bacias hidrograficas. Esses
programas e agdes devem vincular-se diretamente as metas estabelecidas pelo Plano de Bacia
Hidrografica e estar em consonancia com o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH).

Relevancia para
Restauracao
Florestal

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), apds consulta e discussao com os entes do
Sistema, estabelece Programas de Duracao Continuada (PDCs) e respectivos subprogramas
(subPDCs), que indicam os temas a serem abordados e financiados para a conservagao, protecao e
recuperacao das bacias hidrograficas do Estado.

Os PDCs e subPDCs aplicam-se ao PERH e aos Planos de Bacias Hidrograficas (PBH), e,
consequentemente, ao investimento dos recursos financeiros do FEHIDRO.

A partir desses PDCs e subPDCs, foram definidas tipologias que direcionam as agdes
financiadas com recursos do Fundo para alcangar os resultados esperados pelos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHSs) e pelo SIGRH, sempre tendo em vista as prioridades regionais estabelecidas no
PBH.
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Para obtencao de financiamento FEHIDRO, o empreendimento deve estar enquadrado em
alguma das Tipologias dos PDCs estabelecidos pela Deliberacdo CRH n° 246/2021. Entre as tipologias
estao: T.1.2.18. Plano de restauragao ecoldgica. T.4.2.3. Projeto executivo de restauracao ecoldgica
(incluindo eventual implantagao e manutencao de viveiro de mudas); T.4.2.4. Execucao de
restauracao ecoldgica; T.4.2.5. Projetos executivos de sistemas agroflorestais biodiversos e

sucessionais, com espécies nativas incluidas no consdrcio; entre outras relacionadas a restauracao
florestal.

Condicdes Gerais
de Acesso

Podem se candidatar para receber recursos do FEHIDRO, por intermédio de financiamentos
reembolsaveis ou nao:

o Pessoas juridicas de direito publico, da administragcao direta e indireta do Estado e dos municipios

de Sao Paulo;

o Concessionarias e permissionarias de servicos publicos, com atuag¢ao nas areas de saneamento,

meio ambiente ou aproveitamento multiplo dos recursos hidricos;
o Consdrcios intermunicipais regularmente constituidos;

o Entidades privadas sem finalidades lucrativas, usuarias ou nao de recursos hidricos, mediante
realizacdo de estudos, projetos, servicos, acdes e obras enquadradas nos Planos das Bacias

Hidrograficas e no PERH, e que preencham os seguintes requisitos:

> Constituicao definitiva, ha pelo menos 4 (quatro) anos, nos termos da legislagao pertinente,
excetuadas as Fundagdes Agéncias de Bacias Hidrograficas que atendam aos critérios

estabelecidos pelo Conselho de Orientacdao do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(COFEHIDRO);
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https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/repositorio/559/documentos/Anexo%202%20do%20MPO%20-%20Tipologias%20dos%20PDCs%20e%20SubPDCs.pdf

> Deter, dentre suas finalidades principais, a protecao ao meio ambiente ou atuacao na area
dos recursos hidricos; e
> Atuacao comprovada no ambito do Estado ou da Bacia Hidrografica.
o Pessoasjuridicas de direito privado, usuarias de recursos hidricos; e consumidores dos servicos de
abastecimento de agua, pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Beneficiarios da modalidade ndo reembolsavel:
o -Entidades de direito publico da administracao direta e indireta do Estado e dos Municipios;

o -Entidades privadas, usudarias ou nao de recursos hidricos, sem finalidades lucrativas.

Beneficiarios da modalidade reembolsavel:
o Pessoas juridicas de direito privado, usuarias de recursos hidricos, com finalidades lucrativas;
o Pessoas juridicas que apresentem propostas para cultivo de mudas de carater comercial ou de
recuperacao florestal em areas autuadas por supressao de vegetacao nativa ou as quais foi

imposta qualquer san¢ao28 de carater administrativo ou judicial;

o Consumidores dos servicos de abastecimento de agua, pessoas de direito privado, com

finalidades lucrativas.

Para a modalidade reembolsavel, as taxas de juros sao de 3% ao ano para pessoas juridicas de
direito privado em geral, e de zero por cento para Tomadores com pleitos em empreendimentos
destinados a reducao de perdas nos sistemas ou do consumo de agua.

162




O FEHIDRO conta com Agentes Técnicos que analisam e aprovam a viabilidade técnica e os
custos dos empreendimentos e fiscalizam sua execucao dentro da esfera de sua competéncia, ou
seja, N0 campo de suas atribuicdes. Sem a aprovacao do Agente Técnico, o financiamento nao se
efetiva.

Os empreendimentos sao definidos e aprovados no ambito dos Comités de Bacias
Hidrograficas. Os procedimentos gerais para concessao do financiamento sao os seguintes:

o O proponente deve inicialmente procurar a Secretaria Executiva do Comité de Bacia do local onde

sera realizado o empreendimento para informacdes acerca de prazos, elegibilidade dos

empreendimentos e demais condi¢des.

A documentacao a ser elaborada pela entidade proponente consiste basicamente em
documentos de caracterizacao do empreendimento, documentos de regularidade fiscal da
entidade tomadora, licengas ambientais e outorga de recursos hidricos, quando pertinente, entre

outros.

Todas as informacdes sobre a indicagao e execugao dos empreendimentos FEHIDRO constam

no Manual de Procedimentos Operacionais (MPO) Investimento e seus Anexos, disponiveis no

SINFEHIDRO.
Site https://sigrh.sp.gov.br/cofehidro/ofehidro
Informacoes Dados sobre procedimentos, execucao de recursos e outros aspectos do FEHIDRO:
Adicionais https.//sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?idPagina=16693.
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https://sigrh.sp.gov.br/public/uploads/ckfinder/files/GUIA%20ONLINE(1).pdf
https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/
https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?idPagina=16693

Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FID)

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao
Implementadora

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo

Tipo Apoio nao reembolsavel (com contrapartida)
A finalidade do Fundo é financiar projetos que tenham como objetivo preservar o meio
Escopo ambiente, os bens de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, o consumidor, o

contribuinte, as pessoas com deficiéncia, o idoso, a salde publica, a ordem urbanistica, visando ao
atendimento da coletividade e nao de um grupo especifico no territdrio do Estado de Sao Paulo.

Relevancia para
Restauracao
Florestal

O FID apoio projetos voltados a, entre outras acdes: Implantagcao ou preservacao de parques
ambientais; Recuperagao, preservacao e manejo de areas naturais degradadas ou alteradas e de
areas de preservacao permanente; Construcao de obras de infraestrutura de acordo com a unidade
de conservagao; Conservacao, restauracao, recuperacao e uso sustentavel desses recursos, bem
COMo a conservagao e recuperacao de nascentes e areas de preservacao permanente, além da
recuperacao de areas degradadas dentre outros.

Condic¢oes Gerais

Podem ser propostos projetos por 6rgaos da Administragao Publica Direta ou Indireta, de
ambito federal, estadual e municipal; organizagcdes nao governamentais (ONG'’s), organizacdes
sociais (OS's), Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s) e entidades civis sem
fins lucrativos.

de Acesso O proponente pode estar estabelecido em qualquer Estado, mas o projeto obrigatoriamente

devera ser executado no territorio do Estado de Sdo Paulo.
O recebimento das propostas se da somente por meio da Abertura de Edital (demanda

induzida) que trara todos os requisitos e condi¢cdes a serem atendidas pelos proponentes.

Site https://justica.sp.gov.br/index.php/coordenacoes-e-programas/fundo-estadual-de-defesa-dos-
interesses-difusos/.

Informacoes Manual béasico para apresentacdo de projetos FID 2021: https://justica.sp.gov.br/wp-

Adicionais content/uploads/2021/12/FID-2021-MANUAL-DE-APRESENTACAO-DE-PROJETOS.pdf.
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https://justica.sp.gov.br/index.php/coordenacoes-e-programas/fundo-estadual-de-defesa-dos-interesses-difusos/
https://justica.sp.gov.br/index.php/coordenacoes-e-programas/fundo-estadual-de-defesa-dos-interesses-difusos/
https://justica.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/FID-2021-MANUAL-DE-APRESENTACAO-DE-PROJETOS.pdf
https://justica.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/FID-2021-MANUAL-DE-APRESENTACAO-DE-PROJETOS.pdf

Programa Petrobras Socioambiental

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao
Implementadora

Petrobras SA

Tipo

Apoio nao reembolsavel (Incentivados e Nao Incentivados)

Escopo

O Programa Petrobras Socioambiental estrutura os investimentos socioambientais da
companhia e tem por objetivo fomentar o desenvolvimento de novas parcerias, fortalecer vinculos e
gerar beneficios mutuos, oportunizando o respeito aos direitos sociais, ambientais, territoriais e
culturais das comunidades e populag¢des locais, bem como gerar resultados positivos em temas
socioambientais relevantes para o negocio e para a sociedade.

O Programa € norteado por linhas de atuacao (Educacgao, Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, Oceano e Florestas), consideradas tematicas prioritarias para o negocio e para a
sociedade, as quais apresentam complementariedade entre si, visando sua integrag¢ao para
sustentabilidade dos resultados e dos beneficios socioambientais, contribuindo de forma conjunta
para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Relevancia para
Restauracgao
Florestal

Alinha de atuacao Florestas inclui iniciativas voltadas para a conservacao e recuperagao de
florestas e areas naturais com a protecao da biodiversidade com foco em remog¢ao e manutengao
dos estoques de carbono e adaptacao as mudancas climaticas, gerando beneficios ambientais e
socials, incentivando a educag¢ao ambiental.

Sao consideradas como escopo desse tema:
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Iniciativas relacionadas a mitigacao da mudanca do clima por meio do sequestro, fixacao e
manutencao dos estoques carbono e sua quantificagcao por meio da conservacao, reflorestamento

e reconversao produtiva, gerando beneficios sociais envolvendo a primeira infancia;

Iniciativas para gestdo de paisagens degradadas, desenvolvimento de corredores ecoldgicos,
reducao do desmatamento e suas emissodes, boas praticas extrativistas de manejo florestal nao
madeireiro e implantacao de sistemas agroflorestais em areas protegidas, pequenas

propriedades rurais e areas indigenas.

Iniciativas para reducao de emissodes e resiliéncia as mudancgas do clima em ambientes urbanos

visando o planejamento urbano sustentavel;

Iniciativas que integrem a conservagao e recuperacao de vegetagcao com a preservagao da agua,
incluindo a reversao de degradacao de nascentes, mananciais e cursos d'agua, recomposicao de

mata ciliar e gestao de bacias hidrograficas;

Iniciativas para clima e agua que reforcem a resiliéncia e a capacidade de adaptagao a escassez
hidrica e eventos extremos como riscos relacionados as mudancgas do clima por meio de
tecnologias sociais e praticas de uso racional e que visem a disponibilizacao de agua em

guantidade e qualidade.

Acgoes nao elegiveis:
Projetos que busquem recursos para pagamento por servigos ambientais;
Projetos de regularizacao ambiental em propriedades rurais nao relacionadas ao escopo do
Programa,;
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o Projetos de reflorestamento com espécies exdticas e/ou com espécies nativas com foco
exclusivo na exploracao madeireira;

o Projetos que visem a realocacao de pessoas ou comunidades em areas de risco;

Projetos de infraestrutura de saneamento basico;

o Projetos cuja atividade exclusiva seja irrigacao ou esteja associada a atividades nao apoiadas
pelo Programa.

o

Periodicamente sao realizados processos de Selecao Publica com critérios, prazos e
regulamentos especificos.

Condic¢oes Gerais

de Acesso O Programa Petrobras Socioambiental € atualmente composto por 4 linhas de atuagao, com

foco em temas estratégicos para a companhia e nas prioridades das areas onde atuamos: Educacgao,
Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Oceano e Florestas. Estas linhas de atua¢ao sao tematicas
prioritarias do programa e podem ser trabalhadas de forma integrada, contribuindo, em especial,
para o alcance dos ODS 4, 8, 14 e 15, respectivamente.

Site https://petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/socioambiental/?g=sobre-o-
programa

Informacdes No momento ha uma chamada de projetos em aberto, porém o edital ndo tem o estado de
Adicionais S3o Paulo como area de abrangéncia geografica. Recomenda-se monitorar futuras oportunidades.

Aceleradora de Negécios Florestais

CATEGORIA DESCRICAO
Instituicao World Resources Institute (WRI) Brasil, em parceria com o Pacto pela Restauracao da Mata
Implementadora Atlantica.
Tipo Apoio nao reembolsavel, apoio técnico e institucional.
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Escopo

A Aceleradora de Negdcios Florestais, parte da iniciativa global intitulada The Land
Accelerator, foi concebida para contribuir com o aprimoramento e desenvolvimento de uma
economia florestal sustentavel e regenerativa na Mata Atlantica por meio do apoio a peguenas e
meédias empresas que atuam no setor.

Relevancia para
Restauracao
Florestal

Segundo informacdes constantes no site da iniciativa, as florestas e a vegetacao nativa sao
fonte de vida para as pessoas no Brasil. Elas contribuem para a seguranca alimentar e hidrica e
podem contribuir para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa, sendo fundamentais para a
mManutencao da biodiversidade e o combate as mudancas climaticas.

O desmatamento e as atividades econdmicas nao sustentaveis colocam em risco esses
beneficios. A restauracao de paisagens e florestas € um caminho para reverter a degradacgao da terra
e garantir a geracao de servigcos ecossistémicos para a manutencao da vida.

Modelos sustentaveis de uso da terra promovem a geracao de beneficios compartilhados,
emprego e renda no campo.

Ao apoiar na aceleragcao de negdcios florestais € possivel promover um ambiente favoravel
para o ganho de escala da restauracao, mobilizando recursos financeiros nos diferentes elos da
cadeia e fortalecendo uma das principais lacunas que existem nesse tema: garantir mercados para
os produtos e aumentar o nivel de financiamento na cadeia da restauracao.

Condi¢des Gerais
de Acesso

A Aceleradora considera “negdcios florestais” como entidades ou empreendimentos que
envolvam a cadeia da restauracao florestal ou das agroflorestas, considerando desde producao de
sementes e mudas até comercializagao de produtos gerados a partir das areas restauradas, como
madeira, frutos e alimentos em geral.

Nesse espectro também estdo incluidos servicos relacionados a restauracao como assisténcia
técnica, engajamento e educacgao.
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https://www.wri.org/initiatives/land-accelerator
https://www.wri.org/initiatives/land-accelerator

O apoio inclui:
o Programa de treinamento, mentoria e capacitagao em plataformas online e eventos presenciais;

o Atividades de intercambio com negdcios florestais no Brasil e no mundo;
o Aporte de recursos financeiros para as 5 iniciativas mais promissoras; e

o Divulgacao e disseminacao dos negocios acelerados.

A chamada de inscri¢cdes (demanda induzida) mais recente estava selecionando pessoas
juridicas devidamente registradas no territério brasileiro e cuja finalidade tivesse fins lucrativos.
Sendo consideradas pequenas e médias empresas, sociedades ou cooperativas que estejam
atuando no bioma Mata Atlantica e tenham impacto positivo real ao reverter a degradacao da terra
ou das florestas.

https://www.wribrasil.org.br/aceleradora

Site
O WRI Brasil desenvolve o Programa de Florestas, Uso da Terra e Agricultura que atua em dois
eixos principais: o de geracao de dados, metodologias e analises para subsidiar politicas publicas, e o
da atuacao local em territorios prioritarios. Neste, além da iniciativa descrita neste quadro, existem
B outras relacionadas a restauracgao florestal (https://www.wribrasil.org.br/biblioteca/topic/florestas-
Informagées 9781/type/projetos-30002) que, embora Ndo necessariamente aportem recursos financeiros

Adicionais

diretamente a essas ac¢des, contribuem para o fortalecimento da agenda nos territérios onde a
organizacao atua, incluindo a area de abrangéncia da UGRHI 02. Por isso, inclusive, algumas ainda
serao objeto de destague em outra secao deste documento.
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Programa Conservador da Mantiqueira

CATEGORIA DESCRICAO

Instituicdo Coordenacgao: Fundac¢ao de Apoio a Pesquisa Agricola (FUNDAG)
Implementadora Instituicdes Parceiras: [IUCN, TNC BRASIL, SOS MATA ATLANTICA, WRI Brasil e ANA
Tipo Apoio Técnico e Institucional

O objetivo principal do Plano Conservador da Mantiqueira € apoiar a criagao de politicas
publicas locais e criar as condi¢cdes necessarias para a restauracao da paisagem florestal em cerca de
1,5 milhao de hectares na area de influéncia da Serra da Mantiqueira, em 425 municipios dos estados
de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, por meio da adequag¢ao ambiental de propriedades
rurais.

Os objetivos especificos desse plano consistem em:

Escopo o Restaurar a floresta nativa na area de abrangéncia e influéncia da Serra da Mantiqueira;

o Melhorar a capacidade de produg¢ao de agua, a conservagao de solo, a biodiversidade, o sequestro

de carbono, a manutengao da paisagem florestal, entre outros servicos ambientais;
o Promover planos municipais e regionais da Mata Atlantica;

o Melhorar a capacidade de resiliéncia dos municipios para enfrentar os danos causados pelas

mudangas climaticas;
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https://www.sosma.org.br/
https://www.wribrasil.org.br/
https://www.gov.br/ana/pt-br

o Fortalecer a governanga ambiental nos municipios;

o Oferecer auxilio ao produtor rural para a adequacao ambiental de sua propriedade;

o Movimentar empregos e geracao de renda dentro da economia da restauracao.

Relevancia para
Restauracao
Florestal

Com o objetivo de canalizar recursos publicos para iniciativas tangiveis de restauracao, além
de apoiar os municipios na criagao de projetos de lei e sua regulamentacao, tanto de Pagamento

por Servicos Ambientais (PSA) como outras que possam fomentar a agenda de restauracao, para o
proprietario rural e/ou o agricultor.

Condicdes Gerais
de Acesso

1.

Para participar do Programa, o municipio precisa ter sua area de abrangéncia e/ou influéncia

na Serra da Mantiqueira, contactar uma das instituicdes parceiras e manifestar o interesse. As acdes
a seguir, resumem 0Ss Passos a seguir.

Reunides com representantes de municipios, dos estados e Uniao, Comités de Bacias Hidrograficas,
instituicdes de ensino e ONGs;

Identificacao das principais liderancas com capacidade de replicar os conhecimentos e a
metodologia;

Divisao do territdrio da Mantiqueira em nucleos utilizando as instituicdes mais comprometidas como

centro de capacitac¢des (Comités, Unidades de Conservacao, Centros Administrativos, Universidades);
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4. Realizacao de palestras, capacitacdes, treinamentos e intercambios com as liderancas dos nucleos
para a formacao de profissionais aptos a replicarem os projetos de restauracao florestal nos

municipios, utilizando, por exemplo, mecanismos de pagamento por servicos ambientais.

Depois, em cada nUcleo sao criados um programa e um projeto-piloto em um dos municipios
gue o compdem, que serve de modelo para os demais municipios. No projeto-piloto serao
executadas as seguintes agoes:

o Diagnostico ambiental do municipio;
o Reuniao com liderancas locais;

o Realizacao de palestras, capacitagcdes, treinamentos e intercambios com as liderancas dos

municipios, produtores rurais e atores locais;

o Elaboracao do Projeto de Lei e regulamentagao da metodologia.

https://conservadordamantiqueira.org

Site

Folder com Informacdes do Projeto (link de acesso)
Informacoes Decretos e leis vigentes que buscam promover a restauragcao Nos Municipios que participam
Adicionais do Plano Conservador da Mantiqueira.(acesse agui).
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Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO)

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao
Implementadora

FUNBIO

Tipo Apoio nao reembolsavel (com e sem contrapartida).
O FUNBIO é um mecanismo financeiro nacional privado, sem fins lucrativos, que trabalha em
parceria com os setores governamental e privado e a sociedade civil para que recursos estratégicos
e financeiros sejam destinados a iniciativas efetivas de conservacao da biodiversidade.
Escopo

Entre as principais atividades realizadas estao a gestao financeira de projetos, o desenho de
mecanismos financeiros e estudos de novas fontes de recursos para a conservagao, além de
compras e contratacdes de bens e servicos.

Relevancia para
Restauracao
Florestal

Entre as oportunidades no portifélio de Programas e Projetos as duas abaixo se enquadram
melhor na area de abrangéncia da UGRHIO2.

o Floresta Viva: O programa visa contribuir para investimentos em restauracao ecoldgica em

biomas brasileiros, com a consequente obtencao de beneficios relacionados a preservacao da
biodiversidade, disponibilidade de recursos hidricos, reducao da erosao, melhoria do microclima,

remogao de dioxido de carbono da atmosfera, e geragao de empregos e renda.

o Pro-Espécies: Busca por minimizar os impactos sobre as espécies ameacadas no Brasil,

especialmente 290 criticamente ameacadas que nao estdo em areas protegidas nem sao

contempladas por Planos de Acao Nacional (PAN) que o Ministério do Meio Ambiente criou o
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https://www.funbio.org.br/programas_e_projetos/florestaviva/
https://www.funbio.org.br/programas_e_projetos/gef-pro-especies/

Projeto “Estratégia Nacional para Conservacao de Espécies Ameacadas de Extingcao (Pro-

Espécies)”

Condi¢coes Gerais
de Acesso

Floresta Viva: Podem apresentar propostas: Associagao civis e Fundacdes privadas (Instituto,
Fundacao, Forum, Associacao, Movimento, etc.), Cooperativas em qualquer grau de constituicao
(singulares, centrais, federacdes e confederacdes), com os seguintes objetivos especificos:

o Fortalecer cadeias produtivas da restauracao ecoldgica no Brasil;

o Promover capacitacao profissional em atividades da cadeia produtiva da restauracao ecoldgica;

o Consolidar estruturas eficientes de gestao e execucao da restauracao ecoldgica com vistas ao
aumento da sua escala e da captagcao de novos e maiores recursos;

o Promover alternativas econdmicas ligadas aos investimentos em restauracao ecolégica;

o Desenvolver processos de certificagao de carbono, com aumento de escala e redugao de custos,
em conjuntos de projetos de restauragao ecoldgica.

Pro-Espécies: A iniciativa tem o Funbio como agéncia implementadora, o WWF-Brasil como
agéncia executora e doacao do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés). A
iniciativa tem trés objetivos especificos:

o Integragao de conservacao de espécies ameagadas em Politicas Setoriais;

o Combate a caga, pesca, extracao ilegal de espécies silvestres;

o Alerta e detecgao precoce de espécies exdticas invasoras,

Ao todo abrangera 13 estados brasileiros (Maranhao, Bahia, Para, Amazonas, Tocantins, Goias,
Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo),
um total de 9 milhdes de hectares. Como num efeito cascata as agdes com foco nestas 290 espécies
beneficiarao centenas de outras espécies ameagadas como o pato-mergulhao (Mergus-
octosetaceus)
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https://www.funbio.org.br/programas_e_projetos/florestaviva/
https://www.funbio.org.br/programas_e_projetos/gef-pro-especies/
https://www.wwf.org.br/
https://www.thegef.org/

https://www.funbio.org.br/programas-e-

Site projetos/?select_pais=&select_regiao=&select_bioma=Mata+Atlantica&select_estado=&select_setor=&
searchTerm=&t=1&search=]
O Projeto Floresta Viva, teve inicio em 2022, com apenas um edital lancado. Recomenda-se
observar editais futuros.
Informacoes
Adicionais

O projeto Pré-Espécies ndo possui novos editais desde 2019, mas o Funbio mantém o status
de programa ativo no portifélio.
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Porticus

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao

Implementadora

Good Energies.

Tipo Apoio nao reembolsavel (sem contrapartida)
A Good Energies Foundation faz parte da Porticus e € a parte da organizagao que tem como
prioridade reverter o impacto das Mudancas Climaticas em duas areas principais: Acesso a Energia
Limpa (Clean Energy) e Protecao das Florestas Tropicais (Living Forests), programas que estao
Escopo ancorados no eixo tematico Caring fot the Earth que busca uma sociedade mais justas, economias
verdes, cidades inteligentes, comunidades prosperas, cidadaos prosperos.
Com o Programa Protecao das Florestas Tropicais (Living Forests), apoiam parceiros locais em
trés frentes:
o Protecgao,
o Restauracao
o Gestao.
Relevancia para
Restauracao
Florestal

A protecao tem a ver com a criagao de um tipo diferente de economia florestal — uma em que
as arvores sao mais valiosas em pé do que cortadas.

A restauragao tem a ver com reverter os danos — reflorestar terras degradadas e reconstruir as
economias vizinhas.
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A gestdo consiste em trabalhar com as florestas, ndo contra elas. Usadas com sabedoria, as
florestas podem fornecer as matérias-primas para um futuro mais sustentavel, ao mesmo tempo em
gue atuam como os pulmaodes do nosso planeta.

Com parcerias atuais nos biomas Amazdénia e Cerrado, a instituicao se apresenta aberta a
novas parcerias. Os proponentes podem ser:

o Instituicdes Nao Governamentais;
o Fundacdes, Associacdes
Condigées Gerais o Agricultores Familiares
de Acesso
o Entidades de Ensino Superior
Atualmente possui parceria com duas instituicdes brasileiras: Conexsus e Instituto
Socioambiental (ISA) apoiando projetos no eixo Caring fot the Earth.
https.//www.porticus.com/en/our-priorities/living-forests
Site https://www.porticus.com/en/our-regions/good-energies-foundation
. Teoria da Mudanca para o Programa Protecao das Florestas Tropicais (Living Forests): acesse
Informacodes aqui
Adicionais
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https://www.conexsus.org/
https://www.socioambiental.org/
https://www.socioambiental.org/
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https://www.porticus.com/en/our-regions/good-energies-foundation
https://prd-control-multisite.maneraconsult.com/media/0xwdxapf/toc-living-forests.pdf
https://prd-control-multisite.maneraconsult.com/media/0xwdxapf/toc-living-forests.pdf

Partnership for Forests (P4F)

CATEGORIA DESCRICAO

Instituicao The Palladium Group.

Implementadora

Tipo Apoio nao reembolsavel (com contrapartida) e Assisténcia Técnica

O Programa Parcerias para Florestas (P4F), ¢ apoiado pelo Escritério de Desenvolvimento e
Comunidade Estrangeira do Reino Unido (FCDQO), buscam mobilizar investimentos privados
compartilhando o valor das Florestas Sustentaveis e o Uso Sustentavel da Terra.

O Programa visa como parte do compromisso de ajudar os paises a mitigar e se adaptar as
mudancgas climaticas por meio de trés meios: criando valor a partir de florestas em pé, engajando-se
em modelos de protecao de produtos agricolas e de restauracao e regeneracao florestal, possuindo
um papel de interconector — formulando estratégias, construindo parcerias, mobilizando capital e
implementando programas que tenham impacto social e financeiro.

Escopo

Conectando Governos, empresas e investidores precisam trabalhar em conjunto com as

comunidades e a sociedade civil, 0 Programa conta com a Parceria da Palladium para o suporte
técnico e possui quatro eixos tematicos:

o Adaptacao as Mudancgas Climaticas e Resiliéncia
o Financiamento Climatico
o Governanca dos Recursos Naturais

o Recursos hidricos, Saneamento e Higiene
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Para todos, o fortalecimento instrucional e estratégico das instituicdes parceiras esta presente
em todos os eixos, com o objetivo de possibilitar maior conexao econdmica para a implementacao
de politicas, crescimento econdmico e melhor gestao dos recursos naturais auxiliando na adaptacao
as mudancas climaticas.

Relevancia para
Restauracao
Florestal

O foco principal do programa é apoiar o desenvolvimento de Parcerias Florestais. Sdo
parcerias entre empresas do setor privado, atores do setor puUblico e pessoas — as comunidades que
dependem das florestas para sua subsisténcia — que catalisam o investimento em florestas e no uso
sustentavel da terra.

Existem ideias para essas parcerias, mas muitas vezes enfrentam desafios para escala
comercial. A Partnerships for Forests fornece uma combinag¢ao de doagdes e assisténcia técnica
para ajudar as parcerias selecionadas a avancgar para a escala comercial - de uma ideia ou conceito
até a proposta completa, plano de negdcios, piloto e, finalmente, escala comercial.

O suporte pode se concentrar em melhorar o caso de negoécios ou o modelo financeiro de
uma parceria, apoiar o design organizacional ou aconselhar sobre a expansao comercial.

No Brasil, ha apoio a projetos de restauracao florestal com escala para a bioeconomia,
desenvolvimento de uma plataforma para o monitoramento do desmatamento para a cadeia da
pecuaria, conservagao da floresta por meio de desenvolvimento de cadeia produtiva e Rede de
Sementes (restauracao e conservagao), Instituto Socioambiental (ISA)

Principais parceios: TNC Brasil, Cooperativa de Agricultores do Vale do Amanhecer
(COOPAVAM), Instituto Centro de Vida (ICV), COOPERACRE

Condi¢des Gerais
de Acesso

Por chamadas publicas ou demanda espontanea, uma ideia de projeto pode ser apresentada
pelo formulario de inscricao online.
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfjqWLguyAOGUvhc5dDdBLLfgprPpFOubLP3_aJq0w6zOFPOg/viewform

O Partnerships for Forests visa catalisar, facilitar e acelerar a mudanca rumo ao investimento
sustentavel do setor privado, praticas de compras sustentaveis e cadeias de abastecimento
sustentaveis. As ideias de projeto podem estar em diferentes niveis de construcao desde aquelas que
sdo apenas ideias até projetos que ja foram testados e estdo buscando escala, sempre explicando o
apoio especifico de que precisam para avangar para o proximo passo em direcao ao aumento de
escala, seja por meio de suas proprias operacdes ou replicacao em outro lugar.

Os subsidios fornecidos normalmente variam de GBP 10.000 a GBP 1 milhao para Parcerias Florestais.
Os candidatos devem fornecer financiamento combinado de pelo menos 25%.

Proponentes elegiveis para apresentagcao de propostas:

o Empresa do setor privado

o Cooperativa/associacdo comercial de Agricultores

o Sociedade civil ou organizacao de base comunitaria
o Organiza¢ao nao governamental

o Instituto de Pesquisa

https://partnershipsforforests.com/what-we-do/how-we-work/

Site
https://thepalladiumgroup.com/areas-expertise
Informacoes . . : . .
ormac Para saber mais sobre os projetos apoiados no Brasil, acesse agui
Adicionais
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Oak Foundation

CATEGORIA DESCRICAO

Instituicao

OAK Foundation
Implementadora

Tipo Apoio nao reembolsavel (com contrapartida)

A Oak Foundation compromete seus recursos para abordar questdes de interesse global, social e
ambiental, particularmente aquelas que tém um grande impacto na vida dos menos favorecidos.
Escopo Buscam abordagens baseadas em direitos, respeito a diversidade, igualdade de género e parceria com
as organizacdes que financiamos. Apoiamos a sociedade civil como um pilar da democracia e da
justiga, incentivando a inovagao e a liderancga.

A nova estratégia ambiental busca uma abordagem setorial, focada no comércio e conservagao do
clima, da vida marinha e da vida selvagem, para uma abordagem de transformacao de sistemas
globais.

Possuem trés focos para apoio a novos projetos:

o Energia: Reconhecendo a necessidade de reduzir o uso de combustiveis fésseis pela metade até

Relevancia para 2030 e para zero até 2050, apoiam organizag¢des e diversos movimentos que trabalham para
Restauracao

Florestal acelerar essa transi¢cao. No sistema energético, nosso trabalho se concentrara em seis areas:

petréleo, gas, plasticos e petroquimicos, energia limpa, transporte e cidades sustentaveis.

o Alimentos: Apoiam os esforcos para garantir que os alimentos sejam colhidos, processados,
distribuidos, ingeridos e descartados de forma a promover a saude, a biodiversidade, os direitos

humanos e o bem-estar animal. Fico na cadeia da pecuaria e Pesca.
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O

Seguranca Natural: Protecao e Conservacao das Paisagens vivas: abordagem de conservacao que
apoia redes rurais produtivas e resilientes de pessoas que sao capazes de impedir a
superexploragcao, ao mesmo tempo em que protegem a vida selvagem e os lugares selvagens,
considerando as fronteiras da natureza, como bacias hidrograficas, e apoiam a relacdes
simbidticas por meio das quais o desenvolvimento comunitario,emprego e meios de subsisténcia

podem ser fornecidos, enquanto a biodiversidade também pode prosperar.

Condicdes Gerais
de Acesso

Todas as propostas devem estar alinhadas as diretrizes de cada programa. Para apresentar

uma proposta de projeto, para maiores informacdes acesse aqui.

O

Apoiam Organizagcdes Nao Governamentais
O Valor de apoio pode variar entre 25 mil e 10 Milhdes de ddlares americanos.

O planejamento financeiro devera ser plurianual e prevendo o aporte da Oak de 42% sobre o valor

do projeto. Ha excecdes que podem aumentar o percentual de apoio.

Observe que nao apoiam as seguintes categorias:
individuos

bolsas de estudo ou assisténcia escolar para estudos de graduacao ou pds-graduacao
organizacgoes religiosas para fins religiosos

campanhas eleitorais
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o exceto em circunstancias especiais ou no Zimbabue, geralmente nao fornecemos subsidios de

programa abaixo de USD 25.000

Site https://oakfnd.org

Informacoes
Adicionais
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Gordon e Betty Moore Foundation

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao
Implementadora

Moore Foundation

Tipo Apoio nao reembolsavel
A Fundacao busca criar resultados positivos para as geracdes futuras. Com trés programas a
nivel Mundial, promovendo descobertas cientificas inovadoras, conservacao ambiental, melhorias no
atendimento ao paciente, e um local: preservacao da baia de Sao Francisco no EUA.
O programa Conservagcao Ambiental, busca equilibrar a conserva¢ao de longo prazo com o
uso sustentavel em ecossistemas terrestres, de agua doce e marinhos costeiros, protegendo os
ecossistemas criticos e estabelecendo modelos de cooperagcao que podem ser replicados e
expandidos em todo o mundo.
Escopo As parcerias sao organizadas em cinco eixos tematicos:

o Conservacao da Floresta Amazoénica
o Iniciativa Mercado e Conservacao

o Conservagao do ecossistema Marinho
o Projetos Especiais

o Solucgdes para sustentar os ecossistemas do Salmao selvagem.
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Relevancia para
Restauracao
Florestal

Em parceria com comunidades, empresas, governos, ONGs e outros, nos esforcamos para
garantir que a pesca, as florestas e outros ecossistemas permaneg¢am saudaveis, resilientes e
produtivos.

A Fundacao tem grande experiéncia em Conservacao, Restauracao e suporte a cadeias
produtivas no bioma Amazdnia, expandindo a atuacao nos ultimos anos também para o bioma
Cerrado.

Condi¢coes Gerais

Por demanda espontanea as propostas devem ser apresentadas a Fundacao com indicagcao
em qual programa ficara ancorado.

O apoio pode ser firmado através de:

o Instituicdes nao governamentais;

de Acesso o Fundacgdes, e Federacdes
o Associagdes

A Fundacao ja apoiou instituicdes presentes no territério como a AGroicone.
Site https://www.moore.org/home.

A exemplo do que ocorreu com o bioma Cerrado, recomenda-se apresentar novas propostas

o de projetos focados no bioma Mata Atlantica, como potencial de aumentar a abrangéncia de

Informacoes = o o o o . .
Adicionais atuacao da instituicao no territdrio brasileiro, principalmente do eixo tematico Mercado e

Conservacao e Projetos Especiais que possuem diferentes projetos voltados a conservacao e
restauracao florestal.
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Fundacao Ford

CATEGORIA

DESCRICAO
Instituicao Ford Foundation
Implementadora
Tipo Apoio nao reembolsavel, Fortalecimento Institucional
A Fundacao possui o foco em todos os programas de apoio, em catalisar lideres e
organizacdes que impulsionam a justica social e criam movimentos em todo o mundo, respeitando
o direito a igualdade.
No Brasil, ha trés programas de apoio:
o Engajamento Civico e Governo
Escopo o Justica de Género, Racial e Etnica

o Recursos Naturais e Mudancas Climaticas

Reconhecendo que as comunidades sao uma parte fundamental da solu¢ao para a mudanca
climatica. Trabalham globalmente para garantir que a governanc¢a dos recursos naturais atenda ao
interesse publico e reflita as aspiracdes das comunidades rurais, de baixa renda e indigenas que
reivindicam direitos consuetudinarios sobre suas terras ou tém direitos fundiarios garantidos.

Relevancia para
Restauracgao
Florestal

No Programa Recursos Naturais e Mudancas Climaticas, ha oportunidade de fortalecer o

papel de lideres e comunidades colocando as pessoas mais afetadas pela extragcao de recursos
naturais no centro das solugdes.
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Os direitos fundiarios legais e aplicados dao as comunidades um lugar a mesa, para que

possam opinar sobre quem se beneficia da extracao e como o uso da terra sera administrado. Os
direitos a terra também os protegem de deslocamentos involuntarios ou forcados quando projetos
em escala industrial chegam as suas portas.

O

O programa possui trés areas principais:

Construindo lideres e redes eficazes: Ajudam os povos indigenas e as comunidades locais a
expandir sua capacidade de serem lideres, comunicadores e organizadores eficazes usando o
financiamento de nosso programa BUILD. Ajudam a estabelecer aliancas e redes local e
globalmente e a acessar espacos publicos e privados de tomada de decisao para construir seu

poder coletivo, para que possam moldar as decisdes que afetam suas terras e direitos.

Fortalecendo narrativas positivas: Conectam comunidades indigenas e locais com grupos de
reflexao, pesquisadores, grupos juridicos e cientistas que usam dados para apoiar argumentos e
com organizag¢des de defesa e comunicadores que podem amplificar as vozes das comunidades.
Juntos, eles usam comunicagdes estratégicas para construir narrativas positivas sobre os recursos

naturais, a industria extrativa, suas comunidades e as mudancgas climaticas.

Mobilizando recursos: Buscam construir uma rede de filantropias e organizagcdes bilaterais e
multilaterais para alavancar o financiamento internacional para implementar politicas destinadas

a reduzir a desigualdade, conter as mudancas climaticas e preservar a agéncia das comunidades
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gue apoiam. Membro fundador do fundo colaborativo, Climate and Land Use Alliance (CLUA)

alavancam US$ 5 adicionais para cada US$ 1 que investem na alianca.

Condi¢coes Gerais

Por meio de chamada publica no site da fundagao, apoiam organizagdes que abordam os
fatores subjacentes a desigualdade e se alinham com nosso trabalho programatico em todo o
mundo.

de Acesso
. https://www.fordfoundation.org
Site
. Para saber mais sobre como apresentar propostas: https://www.fordfoundation.org/work/our-
Inf?r.mag:.oes grants/building-institutions-and-networks/how-it-works/.
Adicionais
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Tinker Foundation

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao
Implementadora

Tinker Foudation

Tipo Apoio nao reembolsavel, Apoio Institucional
A Fundac¢ao busca promover o desenvolvimento de uma sociedade equitativa, sustentavel e
produtiva na Ameérica Latina, fornecendo financiamento para organizagdes que trabalham para
enfrentar os desafios mais prementes da regiao.
Escopo

As organizagdes que apoiam usam os recursos do Tinker para testar ideias promissoras,
ampliar o impacto de modelos comprovados e reunir as partes interessadas para resolver problemas
de novas maneiras.

Relevancia para
Restauracao
Florestal

O Programa Gestao Sustentavel de Recursos, é focado em esforcos que apoiam a gestao sustentavel
do habitat e dos recursos e incorporam dimensdes sociais e econdmicas que afetam o bem-estar das
comunidades locais e possui duas eixos prioritarios:

o Promovendo Praticas de Gestao Sustentavel: Os projetos devem abordar os vinculos cruciais
entre a gestao eficaz de recursos e as comunidades que os utilizam e procurar garantir que os
retornos econdmicos resultantes de politicas de gestao aprimoradas beneficiem as populacdes
locais. As estratégias potenciais incluem avaliar e estabelecer as melhores praticas; desenvolver o
talento humano necessario para gerenciar e conservar recursos (ou seja, treinamento técnico); e
identificar mecanismos, praticas e/ou politicas que evitem ou mitiguem a superexploracdo.
Questdes de interesse incluem agricultura sustentavel, silvicultura sustentavel e produtos

florestais nao madeireiros. Os projetos também podem considerar os aspectos de conservacao e

189




subsisténcia do turismo sustentavel, manejo da pesca e pagamento por programas de servicos

ambientais.

Agua: A escassez de dgua e os problemas de qualidade surgiram como preocupacdes criticas
em todo o mundo. Na América Latina, como em outros lugares, a escassez de agua e 0s
conseqguentes custos sociais, econdmicos e de saude afetam desproporcionalmente os pobres.
Por esse motivo, a Fundacao tem um interesse particular em projetos que promovam O acesso
equitativo ao abastecimento de agua limpa e segura. Idealmente, as propostas devem oferecer
ideias e politicas inovadoras que melhorem os mecanismos determinados localmente para a
gestao de bacias hidrograficas com énfase na governanca; desenvolver politicas hidricas e
metodologias de gestao com base em avaliagdes hidroldgicas locais; ou identificar, implementar
e replicar modelos vidveis de gerenciamento e prote¢ao de agua doce.

Condicdes Gerais
de Acesso

A Tinker realiza sua missao fornecendo financiamento para:

0]
o]
o]

Organiza¢des da sociedade civil
Entidades sem fins lucrativos,
Institutos de pesquisa e universidades

Todas as propostas devem estar alinhadas com as diretrizes dos eixos prioritarios citados acima.

O que nao financiam, e os recursos ndo podem ser usados para:

O

O O O O O O

Individuos, incluindo pesquisas individuais

Lobby direto ou de base (consulte nossa Visao geral das regras de lobby e campanha politica dos
EUA para beneficiarios)

Apelos anuais ou outros para angariagao de fundos

Mensalidade escolar ou bolsas de estudos, ou patrocinio de criangas

Apoio a construc¢ao civil ou aquisicao de grandes equipamentos

Custos de producgao para projetos de cinema, televisao e radio

Colecgdes, filmes e exposicdes de museus de arte

Doacbdes
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Site https://tinker.org

No ano de 2023 ha dois ciclos para receber novas propostas. O Proximo ciclo inicia em 10 de
Informacées julho de 2023.
Adicionais

Para saber mais: https://tinker.org/institutional-grants-apply-page/
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The William and Flora Hewlett Foundation

CATEGORIA DESCRICAO
Instituicio The William and Flora Hewlett Foundation
Implementadora Instituto Clima e Sociedade (iCS)

Tipo Apoio nao reembolsavel (sem contrapartida)

Promover a educacao para todos, preservar o meio ambiente, apoiar artes cénicas vibrantes, e
promover a equidade de género e a governanca responsiva em todo o mundo.

O Programa Ambiental faz doag¢des para proteger pessoas e lugares ameacados por um planeta em
aguecimento, abordando em dois eixos prioritarios:

o Clima e Energia
o Conservando o oeste norte-americano.

No eixo Clima e Energia: a Fundacao apoia o trabalho para garantir que as fontes de energia

sejam limpas e eficientes e que o0 aumento da temperatura média global seja mantido bem abaixo
Escopo de 2° Celsius.

As doacgdes se concentram na produgao de energia limpa, usando menos petrdleo, usando energia de

forma mais eficiente, preservando florestas, abordando gases de efeito estufa nao-CO2 e financiando
investimentos favoraveis ao clima.

Para apoio, a Fundagao possui cinco estratégias:

1.1 Apoiar o trabalho para reduzir os combustiveis fosseis: Devemos continuar a apoiar os esforcos
atuais e defender sucessos recentes.

2.1 Apoiar o trabalho em sistemas de energia: Focar em subelementos especificos do setor de
energia para a busca de mudangas sistémicas que sejam potencialmente transformadoras. Por
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exemplo, apoiar o trabalho para superar as complexas, persistentes e inter-relacionadas
barreiras regulatérias, legais, sociais e politicas para implanta-la em escala.

3.1 Apoiar o trabalho de integracao entre setores: O trabalho precisa ser mais amplamente
integrado em diferentes problemas e solucdes. Por exemplo, transformar o setor de transporte
exigira ir além da melhoria dos veiculos e integra-los aos setores de eletricidade, informacao e
uso do solo.

4.1 Apoiar o trabalho para armazenar carbono na terra: aumentar drasticamente a quantia de apoio
a modelos climaticos que sugerem as reducoes de emissdes globais no manejo de terras,
agricultura e florestas.

5.1 Apoiar e promover a inovacao: Investir mais em pesquisa, analise e defesa de politicas que
impulsionem a inovagao em tecnologias e sistemas avancados de energia. Isso inclui encontrar
maneiras de desbloquear o financiamento publico para os estagios iniciais da inovacao e
incentivar o investimento privado para a implantacao comercial de novas tecnologias viaveis.

Relevancia para
Restauracao
Florestal

As diretrizes citadas acimam, contribuem para o desenvolvimento de diferentes propostas a
serem implementadas no territdrio.

Condicdes Gerais
de Acesso

O Programa de Meio Ambiente financia organizagcdes que trabalham em areas que se
alinham com nossas estratégias e iniciativas de programa. As doacdes do programa sao concedidas
exclusivamente para fins de caridade.

Nossas doag¢des concentram-se em paises desenvolvidos com alta demanda de energia e
paises em desenvolvimento com demanda de energia em rapido crescimento ou altas taxas de
desmatamento.

A maioria de nossos investimentos é feita por meio de organizagdes como a ClimateWorks
Foundation e a Energy Foundation, que concedem fundos novamente, embora, em alguns casos,
facamos doac¢des diretas a organizacgoes.
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Site https://hewlett.org
Segundo informacdes no site institucional, o Instituto Clima e Sociedade (iCS) € o principal
parceiro da Fundag¢ao Hewlett nos esforcos de mitigacao climatica no Brasil. O instituto se
consolidou como convocador, coordenador e mediador no pais para novas parcerias de projetos e
Informacdes institucionais. Para saber mais: https:/climaesociedade.org
Adicionais

Para saber mais sobre instituicbes apoiadas pela The William and Flora Hewlett Foundation:
https://hewlett.org/grants/?keyword=brazil&sort=relevance&current_page=I
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Global Greengrants Fund

CATEGORIA DESCRICAO

Instituicao

Implementadora Global Greengrants Fund

Tipo Apoio nao reembolsavel

O Global Greengrants Fund acredita que as solucdes para danos ambientais e injustica social
vém de pessoas cujas vidas sdo mais impactadas.

Confiam nas pessoas locais para apresentar solugdes e estratégias que melhor atendam as
suas necessidades, fornecendo-lhes os recursos para tornar suas ideias uma realidade.

Para pelo menos 40% dos beneficiarios, o Global Greengrants Fund é o primeiro financiador.

Areas de Acdo
Escopo

o Justica Climatica: As solug¢des reais para a mudanga climatica virao das comunidades da linha de
frente que resistem ao desenvolvimento insustentavel de combustiveis fosseis, do trabalho de
agricultores tradicionais que praticam a conservagao do solo, dos direitos dos povos indigenas de

defender suas florestas e de comunidades fortes e resilientes com diversas economias e redes.

o Ecossistemas e comunidades saudaveis: As pessoas locais sao os administradores mais

importantes da terra, da biodiversidade, da agua e da saude de suas familias. O Global
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O

Greengrants Fund apoia as comunidades para exigir que os poluidores eliminem toxinas e
residuos, revitalizem habitats criticos, como recifes de corais, e protejam as bacias hidrograficas

para as geracgodes futuras.

Meios de subsisténcia locais: Para salvar nosso planeta, devemos investir em agricultores,
pescadores, apicultores e artesaos cujas economias restaurem o meio ambiente, garantam um
salario justo e sobrevivam diante de desastres. Nao se trata apenas de renda. Trata-se de resistir

ao desenvolvimento de altos e baixos que extrai recursos naturais a todo custo.

Direito & Terra, Agua e Recursos: Direitos comunitarios seguros sdo a base de um ambiente
saudavel. Apoiamos os povos e comunidades indigenas na defesa de seus modos de vida e

enfrentamos as indUstrias extrativas, a grilagem de terras e a privatizagao.

Acao Ambiental Feminina: As mulheres estdao na linha de frente da acao para proteger a Terra.
Eles também sao afetados desproporcionalmente pela degradacao ambiental. A mudanca
duradoura deve incluir as vozes das mulheres e abordar as desigualdades de género. Somos o

principal defensor mundial das mulheres como agentes de mudanga ambiental.

Direito de Defesa do Meio Ambiente: Em todo o mundo, é cada vez mais perigoso para as pessoas

defenderem o meio ambiente. Restricdes generalizadas, repressao e ataques diretos colocam em
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risco o trabalho e a vida de muitos ativistas ambientais. O Global Greengrants Fund apoia

defensores ambientais em risco com melhor acesso a recursos e assisténcia estratégica.

Relevancia para
Restauracao
Florestal

Todas as areas de acao, podem contribuir em novas propostas de restauracao no territorio.
Todas possuem a comunidade local como agente motivador da mudanca, contribuindo assim maior
capacidade de além do apoio para a restauragao efetiva, o fortalecimento das comunidades.

Condi¢coes Gerais

No momento nao estao aceitando propostas de apoio, solicitadas diretamente a instituicao.

O modelo de concessao de doagdes conta com especialistas confidveis em todo o mundo

de Acesso para identificar organizacdes que trabalham em suas regides ou areas tematicas.
Site https://www.greengrants.org
Segundo informacgdes contidas no site, abordagem de parceria, deve ocorrer de forma
espontanea e preferencialmente identificar um especialista da organizacao presente no territorio,
Informacdes para a primeira abordagem.
Adicionais

No Brasil, j& apoiam o Fundo Casa Socioambiental: https://casa.org.br, ja mapeado acima, e
gue pode contribuir como interlocutor numa primeira abordagem.
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3.3.2 Instrumentos Financeiros

No ambito deste diagndstico, foram elencados como instrumentos financeiros
agueles instituidos ou disponibilizados por instituicdes financeiras a projetos ou
ativos que proporcionem beneficios ambientais ou sociais. Neste contexto, estao,
por exemplo, linhas de crédito, financiamentos e empréstimos atrelados a
projetos com ganhos ambientais ou sociais.

Abaixo, encontram-se destacados os instrumentos financeiros mapeados ao
longo deste diagndstico.
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Programa Fundo Clima - Subprograma Florestas Nativas

CATEGORIA

DESCRICAO

Instituicao

Implementadora

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

Tipo

Linha de Financiamento

Escopo

O Programa Fundo Clima se destina a aplicar a parcela de recursos reembolsaveis do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima, ou Fundo Clima, criado pela Lei 12.114/2009, regulamentado pelo
Decreto 7.343/2010, e atualmente regido pelo Decreto 10.143/2019.

De modo geral, apoia a implantacao de empreendimentos, a aquisicao de maquinas e
equipamentos e o desenvolvimento tecnoldgico relacionados a redugao de emissdes de gases do
efeito estufa e a adaptagao as mudancas do clima e aos seus efeitos.

Relevancia
Restauracao
Florestal

para

O Programa Fundo Clima possui nove subprogramas, entre estes, destaca-se o subprograma
Florestas Nativas, voltado a projetos associados ao manejo florestal sustentavel; ao plantio florestal
com espécies nativas, incluindo a cadeia de producao; ao beneficiamento; e ao consumo de
produtos florestais de origem sustentavel; bem como ao desenvolvimento tecnolégico destas
atividades.

O subprograma Florestas Nativas financia:
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Manejo florestal sustentavel, incluindo elaboragcao do plano de manejo, de forma isolada ou
associada ao projeto de exploracao florestal, e os investimentos para rastreabilidade ou

certificacao;

Plantio florestal com espécies nativas para fins de producao madeireira € nao madeireira,

incluindo os investimentos para rastreabilidade e certificacao;

Recomposicdo da cobertura vegetal com espécies nativas, incluindo Areas de Preservacao

Permanente e Reserva Legal;

Apoio a cadeia produtiva de produtos madeireiros e nao madeireiros de espécies nativas,

incluindo as etapas anteriores e posteriores a producao florestal;

Desenvolvimento tecnolégico em atividades associadas a cadeia produtiva, a producao e a

utilizagcao de produtos madeireiros e nao madeireiros de espécies nativas;

Apoio a aquisicao de madeira ou produtos madeireiros de origem nativa com rastreabilidade ou

certificacao florestal, dentro de projetos de investimento;
Plantio florestal com espécies nativas para fins de sistemas agroflorestais; e

8. Apoio a investimentos em unidades de conservacao publicas ou em areas privadas com objetivo

de conservacao de ecossistemas.

Condig¢dées Gerais
de Acesso

Trata-se de uma linha de financiamento, sendo assim recursos reembolsaveis.
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Quem pode solicitar: Pessoas Juridicas de Direito Publico, a excecao da Unido; e Pessoas
Juridicas de Direito Privado com sede e administragao no Pais.

Valor minimo de R$ 10 milhées, sendo permitido operacdo direta com valores inferiores
guando combinados com outros recursos do BNDES. Valor maximo de financiamento por
Beneficiario: R$ 80 milhdes a cada 12 meses.

Informacdes sobre taxas de juros, participacao do BNDES, prazo, garantia e valores:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima-florestas-
nativas.

No site do Programa, ha explicagdes sobre o procedimento e links para acesso ao
financiamento, incluindo as seguintes instrucodes:
o Antes do envio da solicitagcao de apoio direto, € necessario que o cliente possua habilitagao junto

ao BNDES. Para isso, € necessario acessar o Portal do Cliente. Cabe destacar que o sistema realiza

diversas analises automaticas e que o pleito podera ser redirecionado para outros canais.

o Apds a conclusao dessa etapa, o interessado deve acessar o mesmo Portal do Cliente e protocolar

o seu pedido de financiamento, na parte de Solicitagcdes de Financiamento.

o Caso prefira, o interessados deve entrar em contato com uma instituicao financeira credenciada

(agente financeiro) de sua preferéncia e envie a sua solicitagao na modalidade indireta.

Site

https://tinyurl.com/ytzxfz92.
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Informacdes
Adicionais

Portal do Cliente:
https://portal.ondes.gov.br/prc/#/login?returnUrl=https:%2F%2Fportal.ondes.gov.brs2Fhabilitacao%2

F%23%2F.

O Programa Fundo Clima possui outros subprogramas que apoiam acdes indiretamente relacionadas
a restauracao florestal. Este é o caso do Subprograma Cidades Sustentaveis e Mudanca do Clima
(https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima-cidades-
sustentaveis-mudanca-clima) que, entre seus itens financiaveis, inclui projetos e planos para sistemas

de areas verdes urbanas e projeto de revitalizacdo de rios urbanos e/ou preservacado de nascentes em
areas urbanas, mas esses nao sao o seu foco principal.
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https://portal.bndes.gov.br/prc/#/login?returnUrl=https:%2F%2Fportal.bndes.gov.br%2Fhabilitacao%2F%23%2F
https://portal.bndes.gov.br/prc/#/login?returnUrl=https:%2F%2Fportal.bndes.gov.br%2Fhabilitacao%2F%23%2F
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima-cidades-sustentaveis-mudanca-clima
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima-cidades-sustentaveis-mudanca-clima

BNDES Finem - Meio Ambiente - Recuperacao e Conservacgao de Ecossistemas e Biodiversidade

CATEGORIA DESCRICAO

Instituicao

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
Implementadora

Tipo Linha de Financiamento

Financiamento a empreendimentos que restaurem areas em biomas brasileiros, recuperem e
Escopo conservem ecossistemas florestais e biodiversidade, ou que promovam seu manejo sustentavel e
adequado a legislagao.

Possibilita o financiamento de:
o Servicos técnicos de topografia, geoprocessamento, imagens por sensoriamento remoto,

inventarios, demarcacao, auditoria, certificacdao e monitoramento;

o Elaboracao de projeto técnico de restauracao, inclusive despesas técnicas e administrativas
relacionadas ao processo de regularizacao ambiental, estudos, licenciamento ambiental e outras

autorizacdes ou outorgas necessarias a execucao dos projetos;

Relevancia para N )
Restauracio o Plano de restauragao de areas degradadas;

Florestal . . . . ~ ~
o Servicos destinados a implantacao e manutencao da restauragao;

o Investimentos em manejo florestal sustentavel; e

o Plantio consorciado de espécies nativas e exdticas em reservas legais, conforme legislagao.

o Aquisicao de insumos;

o Implantagao de viveiros de mudas nativas;
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o Aquisicao de sementes e mudas;

o Implantacao e recuperacao de cercas;

o Aquisicao de maquinas e equipamentos;

o Obras civis, montagens e instalacoes;

o Construcao e modernizacao de benfeitorias e de instalagcdes na propriedade rural;
o Capacitacao e Treinamento;

o Assisténcia Técnica;

o Despesas de mao-de-obra associadas ao investimento;

o Capital de giro associado ao investimento; e

o Outros gastos operacionais: seguros, viagens, diarias, comunicac¢ao, divulgacao e administrativos

relacionados ao investimento.

Condicdes Gerais
de Acesso

Trata-se de uma linha de financiamento, sendo assim recursos reembolsaveis.

Quem pode solicitar: Empresas sediadas no Pais; Fundacdes, associacdes e cooperativas; e
Entidades e 6rgaos publicos.

As condicdes financeiras dessa linha/programa podem variar conforme o porte do cliente
(Microempresa: Menor ou igual a R$ 360 mil; Pequena empresa: Maior que R$ 360 mil e menor ou
igual a R$ 4,8 milhdes; Média empresa: Maior que R$ 4,8 milhdes e menor ou igual a R$ 300 milhdes;
e Grande empresa: Maior que R$ 300 milhdes). Quando a empresa integrar um grupo econdmico, a
classificacao do porte considerara a Receita Operacional Bruta (ROB) consolidada do grupo.
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Valor minimo de R$ 40 milhdes.

Informacdes sobre taxas de juros, participacao do BNDES, prazo, garantia e valores:
https://tinyurl.com/4mdoh2yk.

No site do Programa, ha explicacdes sobre o procedimento e links para acesso ao
financiamento, incluindo as seguintes instrucodes:
o Antes do envio da solicitagcao de apoio direto, € necessario que o cliente possua habilitagao junto

ao BNDES. Para isso, € necessario acessar o Portal do Cliente. Cabe destacar que o sistema realiza

diversas analises automaticas e que o pleito podera ser redirecionado para outros canais.

o Apds aconclusdo dessa etapa, o interessado deve acessar o mesmo Portal do Cliente e protocolar

o seu pedido de financiamento, na parte de Solicitagcdes de Financiamento.

o Caso prefira, o interessados deve entrar em contato com uma instituicao financeira credenciada

(agente financeiro) de sua preferéncia e envie a sua solicitagao na modalidade indireta.

Site https://tinyurl.com/4md9oh2yk.
Lista completa de itens financiaveis pelo Finem:
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/52603e4e-407a-4cc4-8122-e0d4419e59fd/BNDES-
5 . e - : 5 _ _
Informacdes Finem-itens-financiaveis.pdf?MOD=AJPERES&CVID=IGVAVRG.
Adicionais

O Finem tem outras linhas de financiamento que apoiam indiretamente a¢des relacionadas a
restauracao florestal. Este € o caso do BNDES Finem - Saneamento ambiental e recursos hidricos
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https://tinyurl.com/4md9h2yk
https://tinyurl.com/4md9h2yk
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/52603e4e-407a-4cc4-8122-e0d4419e59fd/BNDES-Finem-itens-financiaveis.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lGVAvR6
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/52603e4e-407a-4cc4-8122-e0d4419e59fd/BNDES-Finem-itens-financiaveis.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lGVAvR6

(https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-saneamento-
ambiental-recursos-hidricos) que, entre seus itens financiaveis, inclui a recuperacao de areas
degradas, mas esta nao é seu foco principal.
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-saneamento-ambiental-recursos-hidricos
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-saneamento-ambiental-recursos-hidricos

Pronaf ABC+ Agroecologia

CATEGORIA DESCRICAO

Os principais bancos que operam o crédito rural no ambito do Pronaf sao:
o Bancoda Amazobnia (BASA),com atuacao na regiao Norte e em parte do Mato Grosso e Maranhao;

o Banco do Brasil (BB), com atuacao em todo o territério nacional;
o Banco do Nordeste (BNB), com atuacao na regiao Nordeste, no norte de Minas Gerais € no norte

do Espirito Santo;

o Sicredi

o Sicoob;

o Cresol;

o BANRISUL;
o BRDE;

o BNDES; e

o Diversas outras instituicdes financeiras.

Tipo Linha de Crédito

Financiamento dos sistemas de base agroecoldgica ou organicos, incluindo-se os custos

Escopo . . ~ - )
relativos a implantagcao e manutencao do empreendimento.
_ Entre os bens e servicos financiaveis pelo Pronaf ABC+ Agroecologia estao:
Relevancia para o Florestamento, reflorestamento e destoca; e
Restauracao .
Florestal o Recuperacao de pastagens.
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Condigcdes Gerais
de Acesso

Requisitos para enquadramento no Pronaf: https://tinyurl.com/49snc95z;
https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-
familiar-pronaf.

O interessado deve dirigir-se a instituicao financeira credenciada de sua preferéncia para
obtencao de informacdes sobre a documentacao necessaria a negociacao da operacao, que sera
analisada com base em projeto técnico a ser apresentado, além de Declaracao de Aptidao ao Pronaf
(DAP).

Sao aptas a emitir a DAP as entidades cadastradas junto a Secretaria Especial da Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, gue podem ser consultadas através do site da SAF.

Ha duas formas de concessao do crédito:

o Individual: formalizado com um produtor, para finalidade individual,

o Coletivo: formalizado com grupo de produtores, para finalidades coletivas. Exclusivo para o
financiamento de construcao, reforma ou ampliacao de benfeitorias e instalacdes permanentes,
maquinas, equipamentos, inclusive de irrigacao, e implementos agropecuarios e estruturas de
armazenagem, de uso comum.

> O Crédito podera ser pago em até 10 anos, incluidos até 3 anos de caréncia.

> A garantia € de livre negociacao entre a instituicao financeira credenciada e a beneficiaria do
financiamento, observadas as normas pertinentes do Conselho Monetario Nacional.

> Os valores maximos de financiamento variam de acordo com os limites por ano agricola.
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https://tinyurl.com/49snc95z
https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-familiar-pronaf
https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-familiar-pronaf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mda/dap
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf/declara%C3%A7%C3%A3o-de-aptid%C3%A3o-ao-pronaf-dap

> Taxa de juros prefixada de até 5% a.a.

> Alinstituicao financeira costuma financiar até 100% do valor dos itens financiaveis.

https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-programa-nacional-de-fortalecimento-da-

Site agricultura-familiar-pronaf
Informacdes sobre as linhas de crédito PRONAF Safra 2022/2023:
https://drive.google.com/file/d/1dg_To3pXDPgrlRGVLWDst7yUNUHBKpFr/view.
Informacdes
Adicionais Bens e servicos financiaveis pelo Pronaf: https:/tinyurl.com/4e5fw829.

Informacgdes BNDES: https://tinyurl.com/tcwdaa7r.
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https://drive.google.com/file/d/1dg_To3pXDPqrJRGVLWDst7yUNUHBKpFr/view
https://tinyurl.com/4e5fw829
https://tinyurl.com/tcwdaa7r

Pronaf ABC+ Bioeconomia

CATEGORIAS DESCRICAO
Os principais bancos que operam o crédito rural no ambito do Pronaf sao:
o Bancoda Amazobnia (BASA), com atuacao na regiao Norte e em parte do Mato Grosso e Maranhao;
o Banco do Brasil (BB), com atuacao em todo o territério nacional;
o Banco do Nordeste (BNB), com atuacao na regiao Nordeste, no norte de Minas Gerais e no norte
do Espirito Santo;
o Sicredi
:nmséifeurifjstadora ©  Sicoob;
o Cresol;
o BANRISUL,;
o BRDE;
o BNDES; e

outras instituicdes financeiras.

Tipo Linha de Crédito
Financiamento a agricultores e produtores rurais familiares (pessoas fisicas) para investimento
na utilizacao de tecnologias de energia renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico,
pequenos aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura e ado¢cao de praticas conservacionistas e
Escopo de correcdo da acidez e fertilidade do solo, visando sua recuperacado e melhoramento da capacidade

produtiva.
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Relevancia para
Restauracao
Florestal

Financia projetos de investimento que visem implantar, utilizar e/ou recuperar, entre outras
acoes:

o adequac¢ao ou regularizagao das unidades familiares de producao a legislagdao ambiental,
inclusive recuperacao da reserva legal, areas de preservacao permanente, recuperacao de areas
degradadas e implantacao e melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel, desde
gue definida no projeto técnico a viabilidade econbmica das atividades desenvolvidas na
propriedade para pagamento do crédito;

o implantacao de viveiros de mudas de esséncias florestais e frutiferas fiscalizadas ou certificadas;

o silvicultura, entendendo-se por silvicultura o ato de implantar ou manter povoamentos florestais
geradores de diferentes produtos, madeireiros e nao madeireiros;

o sistemas agroflorestais;
o exploracao extrativista ecologicamente sustentavel;

o sistemas de integracao lavoura-pecuaria, lavoura-floresta, pecuaria-floresta ou lavoura-pecuaria-
floresta.

Condigcdes Gerais
de Acesso

Agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, que apresentem Declaracao de Aptidao ao
PRONAF (DAP) valida, que cumpram os requisitos para enguadramento e que apresentem proposta
ou projeto relacionados as iniciativas financiaveis por esta linha de crédito
(https://tinyurl.com/3khjbbtt).

Requisitos para enquadramento no PRONAF: https://tinyurl.com/49snc95z;
https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-
familiar-pronaf.

S3do aptas a emitir a DAP as entidades cadastradas junto a Secretaria Especial da Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, que podem ser consultadas através do site da SAF.
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https://tinyurl.com/3khjbbtt
https://tinyurl.com/49snc95z
https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-familiar-pronaf
https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-familiar-pronaf
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf/declara%C3%A7%C3%A3o-de-aptid%C3%A3o-ao-pronaf-dap

o Emrelacdo as taxas de juros, para a silvicultura, entendendo-se por silvicultura o ato de implantar
ou manter povoamentos florestais geradores de diferentes produtos, madeireiros e nao
madeireiros: taxa de juros prefixada de até 6% a.a.

o Para as demais finalidades: taxa de juros prefixada de até 5% a.a.

O valor méaximo do financiamento sdo R$ 200 mil por ano agricola.

Os prazos maximos do financiamento e da caréncia variam entre 10 e 20 anos, dependendo
do objeto da iniciativa.

A mesma unidade familiar de produc¢ao pode contratar até dois financiamentos consecutivos,
condicionada a concessao do segundo ao prévio pagamento de pelo menos trés parcelas do
primeiro financiamento e a apresentacao de laudo de assisténcia técnica que ateste a situacao de
regularidade do empreendimento financiado e capacidade de pagamento.

A garantia é de livre negociagao entre a instituicao financeira credenciada e a beneficiaria do
financiamento, observadas as normas pertinentes do Conselho Monetario Nacional.

https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-programa-nacional-de-fortalecimento-da-

Site agricultura-familiar-pronaf
Informacdes sobre as linhas de crédito PRONAF Safra 2022/2023:
https://drive.google.com/file/d/1dg_To3pXDPqrlRGVLWDst7yUNUHBKpFr/view.
Informacdes
Adicionais Bens e servicos financidveis pelo Pronaf: https://tinyurl.com/4e5fw829.

Informacgdes BNDES: https://tinyurl.com/3khjbbtt.
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https://drive.google.com/file/d/1dg_To3pXDPqrJRGVLWDst7yUNUHBKpFr/view
https://tinyurl.com/4e5fw829
https://tinyurl.com/3khjbbtt

Pronaf ABC+ Floresta

CATEGORIA DESCRICAO

Os principais bancos que operam o crédito rural no ambito do Pronaf sao:
o Bancoda Amazobnia (BASA),com atuacao na regiao Norte e em parte do Mato Grosso e Maranhao;

o Banco do Brasil (BB), com atuacao em todo o territério nacional;
o Banco do Nordeste (BNB), com atuacao na regiao Nordeste, no norte de Minas Gerais e no norte

do Espirito Santo;

Instituicao o Sicredi
Implementadora o Sicoob;
o Cresol;
o BANRISUL;
o BRDE;e

o outras institui¢des financeiras.

Tipo Linha de Crédito

Financia atividades referentes a implantacao e manejo de sistemas agroflorestais; exploragao
extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo e manejo florestal, incluindo-se os custos
relativos a implantacao e manutencao do empreendimento; recomposicao e manutencao de areas

Escopo N ~ .
de preservacao permanente e reserva legal e recuperacao de areas degradadas, para o
cumprimento de legislacao ambiental; enriquecimento de areas que ja apresentam cobertura
florestal diversificada, com o plantio de uma ou mais espécie florestal, nativa do bioma.
Relevancia  para Financia iniciativas diretamente relacionadas a restauracdo florestal, incluindo:
Restauracao
Florestal
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o recomposicao e manutencao de areas de preservacao permanente e reserva legal e recuperacao

de areas degradadas, para o cumprimento de legislacao ambiental;

enriguecimento de areas que ja apresentam cobertura florestal diversificada, com o plantio de

uma ou mais espécie florestal, nativa do bioma.

Condic¢des Gerais

O programa se destina a agricultores familiares e outros beneficiarios do Pronaf.

de Acesso Condicdes explicadas em: https://www.bancoamazonia.com.br/agricultura-familiar/pronaf-
floresta.

Site https.//www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-programa-nacional-de-fortalecimento-da-
agricultura-familiar-pronaf

Informacdes Banco do Brasil: https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/agronegocios/agronegocio---

Adicionais produtos-e-servicos/pequeno-produtor/investir-em-sua-atividade/pronaf-abc+-floresta#/.
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https://www.bancoamazonia.com.br/agricultura-familiar/pronaf-floresta
https://www.bancoamazonia.com.br/agricultura-familiar/pronaf-floresta
https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/agronegocios/agronegocio---produtos-e-servicos/pequeno-produtor/investir-em-sua-atividade/pronaf-abc+-floresta#/
https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/agronegocios/agronegocio---produtos-e-servicos/pequeno-produtor/investir-em-sua-atividade/pronaf-abc+-floresta#/

BNDES Parques e Florestas

CATEGORIA DESCRICAO

Instituicao

Implementadora BNDES

Tipo Linha de Financiamento

Programa de apoio a projetos de investimento no ambito de concessdes publicas de parques

Escopo . N .
P naturais ou urbanos e de concessoes florestais.

o Possibilita o financiamento de:

o Servicos técnicos de topografia, geoprocessamento, imagens por sensoriamento remoto,
inventarios, demarcacao, auditoria, certificacao e monitoramento;

o Elaboracao de projeto técnico de restauracao, inclusive despesas técnicas e administrativas
relacionadas ao processo de regularizacdo ambiental, estudos, licenciamento ambiental e outras
autorizacdes ou outorgas necessarias a execucao dos projetos;

o Plano de restauragao de areas degradadas;
Relevancia para
Restauracao

Florestal o Investimentos em manejo florestal sustentavel; e

o Servicos destinados a implantacao e manutencao da restauragao;

o Plantio consorciado de espécies nativas e exdticas em reservas legais, conforme legislagao.
o Aquisicdao de insumos;

o Implantagao de viveiros de mudas nativas;

o Aquisicao de sementes e mudas;

o Implantacao e recuperacao de cercas;

o Aquisicdo de maquinas e equipamentos;
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o Obras civis, montagens e instalacdes;

o Construcao e modernizagao de benfeitorias e de instalagcdes na propriedade rural;

o Capacitacao e Treinamento;

o Assisténcia Técnica;

o Despesas de mao-de-obra associadas ao investimento;

o Capital de giro associado ao investimento; e

o Outros gastos operacionais: seguros, viagens, didarias, comunicacao, divulgacao e administrativos

relacionados ao investimento.

Condi¢cdes Gerais
de Acesso

Podem solicitar financiamento: Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs), concessionarias, ou
sociedades (“holdings”) controladoras de SPEs que sejam detentoras da concessao de gestao de
parques naturais e/ou urbanos e da concessao florestal.

Sao apoiaveis os gastos previstos no ambito do produto BNDES Finem, tanto os que constam
no Glossario de Itens de Uso como os citados no qualificador “Meio Ambiente” e em “Investimentos
em Turismo”.

O valor da outorga nao sera considerado como investimento, para fins de calculo da
participacao maxima.

Valor minimo de R$ 20 milhdes e valor maximo de R$ 80 milhdes por grupo econdmico.

Informacdes sobre taxas de juros, participacao do BNDES, prazo, garantia e valores:
https://tinyurl.com/bdh8wsha.
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-parques-e-florestas/!ut/p/z1/tZJNU8IwEIZ_C4ceQ9IPaPVWcAZG8YNhEOiFSdu0jdMmJUmL-Otdqo6OIzIezKVp9s27z-4GR3iNI0FbnlPDpaAl_G-i4dafT8bT0LNnk5ntkPkyeJgvgql7P_bwI45wlAhTmwJvYpEyveVCG26apHOwSCErZpGMCyoSTismjNQWKbkoqEa1krmiFeyyRqTHQOeBaqp2DXwZykqpmDZUHxPVCU_x5sJ20pjZEHMDH3nBwEFx4qYocxI79Yl34Q0HeHWOPIIwObFCAvejc5INpPC_pLh58Ml8MB35_swliytgaDnb46WQqoJeLv5YwZTg6w7hlyJgPo66Hd_m4ExNgbjIJF6f7iHo-dNuF4UwNCkMezbv6n-bGpSQlzJ-e0uhiN0AWBXLmGKq3yg4Loyp9aVFLLLf7_udUz-XbT9WcFKDeS2VOTJpbtgHGYiYaGXZ8o4N6UYb2NCWHYWybBIJICmQdCUA6qeC659YCqmhGd8RcF1VgXtA4mV0hyarwAQHt8zDXu8Vqmdyag!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fbndes-finem-credito-projetos-direto
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/52603e4e-407a-4cc4-8122-e0d4419e59fd/BNDES-Finem-itens-financiaveis.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lGVAvR6
https://tinyurl.com/bdh8wsha

No site do Programa, ha explicagcdes sobre o procedimento e links para acesso ao

financiamento, incluindo as seguintes instrucoes:
o Antes do envio da solicitacao de apoio direto, € necessario que o cliente possua habilitacao junto

ao BNDES. Para isso, € necessario acessar o Portal do Cliente. Cabe destacar que o sistema realiza
diversas analises automaticas e que o pleito podera ser redirecionado para outros canais.
o Apods a conclusdo dessa etapa, o interessado deve acessar o mesmo Portal do Cliente e protocolar

o seu pedido de financiamento, na parte de Solicitacdes de Financiamento.

Site https://tinyurl.com/bdh8wsha.
Lista completa de itens financiaveis pelo Finem:
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/52603e4e-407a-4cc4-8122-e0d4419e59fd/BNDES-
Informacoes Finem-itens-financiaveis.pdf?MOD=AJPERES&CVID=IGVAVRS6.
Adicionais Portal do Cliente:

https://portal.bndes.gov.br/prc/#/login?returnUrl=https:%2F%2Fportal.bndes.gov.brs2Fhabilitacao%2
F%23%2F.
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Titulos Verdes (ou Green Bonds)

Sao titulos de divida usados para captar recursos, um tipo de empréstimo usado
para financiar projetos que lidam com a mudanca climatica, em que a divida deve
ser paga dentro de um determinado periodo e com certos niveis de juros. Possui o
propdsito de implantar ou refinanciar projetos e compra de ativos capazes de
trazer beneficios ao meio ambiente ou ainda contribuir para amenizar os efeitos
das mudancas climaticas.

A Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais, instituida pela Lei
Federal 14.119/2021, previu como modalidades de pagamento por servicos
ambientais, entre outras, os chamados TITULOS VERDES (ou green bonds) que
correspondem a titulos de divida publica ou privada, utilizados para captar
recursos com o objetivo de implantar ou refinanciar projetos ou ativos que tenham
atributos positivos do ponto de vista ambiental ou climatico.

Sdao exemplos de instrumentos financeiros regulamentados no Brasil com
potencial de enquadramento como Titulos Verdes: Cotas de Fundos de
Investimento em Direitos Creditoérios (FIDC), debéntures, debéntures incentivadas
de infraestrutura, Letras Financeiras (LF), notas promissérias, Certificado de
Recebiveis do Agronegdcio (CRA) e Certificado de Recebiveis Imobiliarios (CRI).

Existem procedimentos e fluxos para emissao desses titulos verdes, prevendo,
resumidamente, as seguintes etapas (Figura 43):

Figura 43 - Processo para emissao de Titulos Verdes.

Fonte: elaboracdo prépria, baseada em https://cebds.org/wp-content/uploads/2016/10/CEBDS_Guia-
emissao-titulos-verde_ING_2016.pdf
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3.3.3 Instrumentos Econdomicos

Os instrumentos econdmicos derivam do direito ambiental, mais precisamente
dos principios da Precaucao, do Poluidor-Pagador e do Recebedor-Pagador. Esses
instrumentos ganharam forca a partir da década de 70, quando foram adotados
pela OCDE como principio diretor do estabelecimento de politicas ambientais,
visando a internalizacdao na economia dos custos sociais € ambientais ou
externalidades negativas geradas a sociedade em decorréncia das atividades de
producao e praticas de consumo.

Em linhas gerais, 0 que se espera com a adoc¢ao desse tipo de instrumentos € a
atenuacao das falhas de mercado, com uma alteragcao do padrao de uso dos
recursos naturais através de um menor custo social. Também se busca induzir um
determinado comportamento social, estimulando a sociedade ao uso eficiente dos
bens e servicos ambientais.

Abaixo, encontram-se destacados instrumentos econdmicos mapeados ao longo
deste diagndstico.

Medidas Compensatoérias e Reparadoras

Um dos principais fundamentos para imposicdao de medidas compensatdrias e
reparadoras decorre do principio do poluidor-pagador previsto na Lei 6.938/81 -
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

No geral, as medidas compensatdérias sao destinadas a compensar danos ou
impactos ambientais irreversiveis, nao mitigaveis ou de dificil mensuracao
identificados no decorrer de licenciamentos ambientais ou procedimentos
administrativos que envolvam autoriza¢des para supressao de vegetacao nativa ou
intervencdo em Areas de Preservacdo Permanente (APP).

Essas medidas também correspondem a alternativas oferecidas pelo Poder
PuUblico, desde que atendidos determinados requisitos, para cumprimento de
obrigacdes legais impostas por normas juridicas ambientais, como o caso das
op¢des para compensacao da Reserva Legal previstas no Coédigo Florestal.

No Estado de Sdo Paulo, a imposicao de medidas compensatdrias no ambito do
licenciamento ou outros procedimentos administrativos ambientais costuma
ensejar na celebracdao de Termos de Compromisso de Recuperacao Ambiental
(TCRASs), com condi¢cdes definidas pelo 6rgao ambiental e assinado pelos
representantes deste e daqueles que serao responsaveis por seu cumprimento.

De acordo com dados disponibilizados pela CETESB, no ano de 2022, foram
firmados 169 TCRAs, prevendo a recuperacao de areas degradas com plantios
mMaiores ou iguais a 5.000 mudas. Entre janeiro e abril de 2023, ja foram celebrados
50 Termos com condi¢cdes semelhantes no Estado.

As medidas reparadoras estao relacionadas a obrigacao de reparacao de um dano
ambiental ilicito. Na esfera civel, essas podem ser objeto de Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) que corresponde a uma solugao extrajudicial de
conflitos, no qual os 6rgaos legitimados estabelecem condicdes ao infrator para
interrupgao de suas praticas, a reparacao ou compensacao do dano ja causado e,
ainda, possiveis indenizagdes.
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As medidas compensatorias e reparadoras previstas nos referidos instrumentos,
em muitos casos, inclusive pelas razdes que levaram a sua imposi¢cao, preveem o
plantio de espécies nativas ou a restauracao de ecossistemas degradados. Porém,
nem sempre poderao ser cumpridas nas areas licenciadas ou onde houve a
incidéncia da ilicitude.

Por isso, nesses casos, a implementacao de TCRAs e TACs costumam ser objeto de
acordos celebrados entre os responsaveis pelo seu cumprimento, terceiros que
dispdem de areas para atendimento das obrigacdes impostas e/ou organizacdes
gue atuam como intervenientes nesses acordos. Além disso, esse tipo de acordo
também precisa ter a anuéncia do 6rgao publico competente pela fiscalizacao
desses instrumentos.

Taxas Ambientais

De acordo com o artigo 77 do Cdédigo Tributario Nacional, a taxa € um tributo “que
tem como fato gerador o exercicio regulador do poder de policia, ou a utilizagao
efetiva e potencial, de servico publico especifico e divisivel”. Deste modo, as taxas
sao tributos cujo fato gerador € conFigurado por uma atuagao estatal especifica,
referivel ao contribuinte, que pode consistir: no exercicio regular do poder de
policia; ou na prestacao ao contribuinte, ou colocagao a disposi¢cao deste, de servico
publico especifico e divisivel. Uma diferenca substancial entre os impostos e as
taxas € que a receita com os impostos financia os servicos publicos indivisiveis,
enquanto as taxas financiam servicos publicos divisiveis.

Vale ressaltar que o artigo 78 do Codigo Tributario Nacional define como poder de
policia a atividade da administracao publica, que limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstenc¢ao de fato, em
razao de interesse publico concernente a segurang¢a, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades
econdbmicas dependentes de concessao ou autorizagao do Poder Publico, a
tranquilidade ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

A previsao legal menciona, ainda, a possibilidade de cobranca por servigcos
potencialmente prestados, ou seja, a taxa € devida quando o servico publico esta
disponivel ao consumidor, mesmo que este nao a utilize. Ou seja, a taxa de esgoto
pode ser cobrada mesmo daquele cidadao cuja residéncia nao esteja ligada a rede
municipal de esgoto, se houver tubulacao disponivel para sua utilizagcao.

As leis de Fundos Municipais de Meio Ambiente costumam prever que os atos
praticados pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente, no exercicio de seu
poder de policia, bem como na emissao das licengas ambientais e autorizagdes,
implicarao pagamentos de taxas que serao revertidas a tais mecanismos
financeiros. Além disso, podem estabelecer que a utilizagao de servigcos publicos
solicitada a Administracao Publica do Poder Executivo Municipal, de competéncia
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, sera remunerada através de taxas a
serem fixadas no Cdédigo Tributario do Municipio, sendo os valores arrecadados
revertidos a tais Fundos. Tais taxas podem gerar volumes substanciais de recursos
guando tais 6érgaos estao devidamente estruturados para realizar essas atividades.
Entretanto, é preciso garantir que tais recursos sejam, de fato, destinados a esses
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instrumentos de financiamento e, assim, as finalidades previstas em suas leis de
criacao.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural = ITR, previsto no inciso VI, do artigo
153, da Constituicdo Federal, e regulamentado pela Lei 9.393/96, incide sobre os
imoveis localizados foras das areas urbanas dos Municipios. A aliqguota é maior para
propriedades de maior area e baixo grau de utilizacao, de modo a desestimular os
grandes latifundios improdutivos. Dos valores arrecadados pela Unidao, 50% sao
repassados aos respectivos Municipios. O Municipio, através da celebracao de
convénio com a Receita Federal, que se responsabiliza pela fiscalizacao e cobranca
do ITR tem o direito de receber 100% do valor recolhido.

Atualmente, o governo federal, por meio do INCRA e da Receita Federal, estuda
formas para ampliar a arrecadacdo do ITR, acreditando ser possivel passar de R$
850 milhées/ano (volume alcancado em 2014) para R$ 8 bilhdes/ano. O objetivo ndo
€ aumentar a aliquota do imposto, mas sim tornar a sua fiscalizagdo e cobranca
mais eficiente, ja que muitos proprietarios, em suas declarag¢des, desvirtuam dados
imprescindiveis a devida tributacdo. O Incra entraria com o sistema
georreferenciado por satélite para checar duas informacgdes cruciais declaradas
pelos proprietarios na hora de pagar o imposto: o valor da terra nua e o grau de
utilizagao da terra.4 Como em outros casos, 0s Municipios possuem autonomia
para definir a destinacao de tais recursos.

Vale ressaltar que aos recursos do ITR nao se aplica a regra geral de restricao de
vinculagao prevista no artigo 167, inciso |V, da Constituicao Federal, podendo a
destinagao deste recurso ser vinculada aos Fundos Municipais de Meio Ambiente
e, por meio de tais instrumentos, destinados a agcdes de conservagao e restauracao
florestal.

Transferéncia Intergovernamental - ICMS Ecolégico

A partir da definicao de critérios ambientais pelos Estados para distribuicao da
parcela de 25% aos Municipios, surge o ICMS Ecolégico, principalmente com o
objetivo de levar recursos a Municipios onde as restricdes ao uso do solo acabam
sendo fortes empecilhos ao desenvolvimento de atividades econémicas classicas,
representando uma compensacao ao custo de oportunidade ocorrido nas
municipalidades com maiores areas conservadas (Loureiro, 2002).

Ao longo do tempo, segundo Scaff e Tupiassu (2004), o ICMS Ecolégico passou a
funcionar como um mecanismo de incentivo, j3 que levou ao aumento da
implementacao de politicas publicas ambientais por Municipios interessados em
aumentar as arrecadacdes dos valores distribuidos de acordo com os critérios
ambientais.

o

O ICMS Ecolégico no Estado de Sao Paulo foi instituido pela Lei Estadual n
3.201/1981. Posteriormente, a Lei n° 8.510/1993 introduziu as dreas protegidas como
critério para repasse da quota municipal do Imposto. Esse critério ambiental é
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chamado ICMS Ecoldgico, e é calculado em funcao da existéncia de espacos
territoriais especialmente protegidos nos municipios paulistas.

Considera-se como espaco territorial especialmente protegido aquele sob
protecao legal do estado que incide na area de cada municipio. Para os efeitos do
Inciso VI do Artigo 1° da Lei Estadual n° 8.510/1993, sdo consideradas como
especialmente protegidas as seguintes categorias de areas: | — Estacao Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica; Il - Parque Estadual; IV — Zona de Vida Silvestre em Areas de
Protecdo Ambiental (ZVS em APA's); V — Reserva Florestal; VI — Area de Protecao
Ambiental (APA); VII — Area Natural Tombada; VIl — Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel (RDS) (inserido pela Lei n° 12.810/2008); IX — Reserva Extrativista
(inserido pela Lei n°12.810/2008).

Dos 34 Municipios inseridos na area de abrangéncia do Plano Diretor de
Restauracao da UGRHI 02, apenas 9 ja recebem ICMS-Ecoldégico: Bananal, Cunha,
Guararema, Natividade da Serra, Paraibuna, Santa Isabel, SGo José dos Campos,
Sdo Luiz do Paraitinga e Silveiras.

Compensacao Financeira pela Utilizagdao de Recursos Hidricos

A Compensacao Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH) € um
direito instituido pela Constituicao de 1988 e regulamentado por meio da Lei
Federal n°®7.990/1989. Sua finalidade é indenizar os estados, o Distrito Federal e os
municipios, além de permitir a 6rgaos da administracao direta da Uniao a
participacao no resultado da exploracao de recursos hidricos para fins de geragao
de energia elétrica.

A compensacao financeira, de maneira geral (referente a recursos minerais,
hidricos ou petroleo e gas natural), € prevista devido a exploragao de recursos
naturais dos quais a Unidao é detentora e, por isso, 0os empreendedores pagam pela
sua exploragao.

No caso da CFURH, as concessionarias de geracao hidrelétrica recolhem 7% do
valor da energia produzida, e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
gerencia a arrecadacgao e distribuicdao dos recursos entre os beneficiarios: estados,
municipios e 6rgaos da administracao direta da Unido, conforme percentuais
descritos abaixo (Figura 44).
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COMPENSAGAO FINANCEIRA PELO USO DE RECURSOS HiDRICOS

6,25% 25% - Estados
i Lei 9.648/1988, St
AWECEd?QEC_’ da ) alterada pela 3% - MDR
Compensagéo Financeira 7.00% Lei 13.360/2016 39 - MME
Fat licado 2
7,00% x Energia Gerada x TAR en::g?g Ig(;é:'a: :
Decreto 3.739/2001 Lei 9.648/1988, alterada
pela Lei 13.360/2016
0,75% ANA*
Lei 9.984/2000 Lei 0.648/1908

* Percentual destinado a implementagio de Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Figura 44 - Distribuicdo de percentuais da Compensagao Financeira pelo Uso de Recursos Hidricos.

Fonte: MMA, 2022.

A Secretaria do Tesouro Nacional realiza o repasse para os municipios beneficiados
e demais 6rgaos governamentais. A divisao é realizada por rateio, embasada em
dois critérios: o repasse por ganho de energia por regularizacao de vazao e o de
area inundada por reservatérios de usinas hidrelétricas. Os beneficiados sao
informados sobre o direito a compensac¢ao através de um oficio encaminhado pela
ANEEL ou por resolucdes publicadas no Diario Oficial da Unido e no site da ANEEL.

Cobranca pelo Uso da Agua

Uma das principais fontes de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos de
Sao Paulo, mecanismo citado por todos os Articuladores do projeto do PDRF da
UGRHI 02 como financiador de ac¢des de restauracao florestal naquela regiao, € a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, instituida pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos (inciso IV, do artigo 5° da Lei n° 9.433/1997).

Os valores sao definidos no ambito dos comités de bacias hidrograficas e os
recursos sao destinados a gestdao e a recuperacao das bacias. Estes valores sao
definidos com base no volume de dgua utilizado e em aspectos como o nivel de
perdas de distribuicao, o que significa que sistemas mais eficientes de uso também
sao valorizados. A cobranca incide sobre os recursos hidricos sujeitos a outorga
para captacao, uso produtivo, lancamento de esgoto, uso hidrelétrico, entre outros.

A Agéncia Nacional de Agua (ANA) tem a competéncia de arrecadar e repassar os
valores das cobrancas pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao as
agéncias encarregadas da implementacao das acdes de recuperagao de cada
bacia. Esta cobrang¢a nao conFigura imposto ou tarifa, mas uma remuneragao pelo
uso de um bem publico.

As caracteristicas do instrumento, em boa parte das unidades da Federacao,
também sdao semelhantes: os Comités de Bacia Hidrografica detém competéncias
legais relativas a governanca das principais etapas da cobranca, estabelecendo
seus mecanismos, sugerindo seus valores e decidindo sobre a aplicacao dos
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recursos arrecadados, e, antes de entrar em vigor, a cobranca é submetida a
aprovacao do respectivo Conselho de Recursos Hidricos. A aplicacao dos recursos
Nna bacia de origem também é observada.

No entanto, ha legislagcdes estaduais que nao preveem a Figura da Agéncia de
Bacia Hidrografica — suas competéncias sdao desenvolvidas diretamente pelo 6rgao
gestor de recursos hidricos, que detém, praticamente, as mesmas atribui¢cdes da
ANA relativas a cobranca, porém sobre a gestao dos recursos hidricos de dominio
do estado ou do Distrito Federal.

A Lei estadual n°®12.183, de 30 de dezembro de 2005, dispds sobre a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos de dominio do estado de Sao Paulo (receita prevista no
inciso V do artigo 36 da Lei estadual n°® 7.663/1991), e estabeleceu (§ 1° do artigo 2°)
gue o produto da cobranca é vinculado a bacia hidrografica onde for arrecadado e
serd aplicado conforme aprovado pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica.

Cota de Reserva Ambiental (CRA)

A principal funcao da Cota de Reserva Ambiental (CRA) € servir como mecanismo
de compensacao de Reserva Legal, isto €, permitir que proprietarios fiquem em
conformidade com a lei a um menor custo e, a0 mesmo tempo, recompensar
qguem preserva vegetacao nativa acima dos percentuais exigidos pelo Cédigo
Florestal.

A CRA foi regulamentada pelo Decreto Federal 9.640/2018, que estabeleceu em
ambito nacional os procedimentos de sua emissao, registro, transferéncia,
utilizagao e cancelamento.

Cada unidade de CRA corresponde a um hectare coberto de area:

e Com vegetacgao nativa primaria ou com vegetacao secundaria em qualquer
estagio de regeneragao ou recomposi¢cao; ou

e De recomposicao com reflorestamento com espécies nativas, mediante
avaliacao pelo 6érgao ambiental competente.

As Cotas podem ser emitidas em areas com os seguintes regimes juridicos:
e Servidao Ambiental;

e Area de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre o percentual de
vegetacao nativa excedente;

e Reserva Particular do Patrimoénio Natural — RPPN, salvo nas adreas instituidas
em sobreposicao a reserva legal do imovel,

e Propriedade rural localizada no interior de Unidade de Conservacao de
dominio publico que ainda ndo tenha sido desapropriada;

e Vegetacao nativa que integra a reserva legal de pequena propriedade ou
posse rural familiar.

Para fins de compensacao de Reserva Legal, somente poderdo utilizar a CRA os
proprietarios ou possuidores de imoveis rurais que até 22 de julho de 2008
detinham areas de reserva legal em extensao inferior aos percentuais
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estabelecidos no Cédigo Florestal. Além disso, este instrumento nao podera ser
utilizado para viabilizar conversao de novas areas para uso alternativo do solo.

A compensacao da Reserva Legal com o uso de CRAs somente tera efeitos, com:
e O registro dos numeros de identificacao das CRAs no SICAR;

e A aprovacao da Reserva Legal pelo 6rgao ambiental estadual ou distrital
competente; e

e A assinatura de Termo de Compromisso junto ao o6rgao ambiental
competente.

O instrumento contratual utilizado para transacao comercial da CRA é chamado
de “Termo de Transferéncia” e deve atender aos requisitos minimos previstos Na
legislacao, dos quais se destacam, dentre outros, o prazo, o numero de
identificacao unica de cada CRA, bem como forma e valor de pagamento.

Programa REFLORESTA-SP

O Programa REFLORESTA-SP, coordenado pela SIMA, anteriormente chamado de
Programa de Remanescentes Florestais, foi instituido no ambito da Politica
Estadual de Mudancgas Climaticas — PEMC, estando, atualmente, regulamentado
pelo Decreto Estadual 66.550/22, bem como possuindo acdo coordenada com
outras politicas publicas estaduais (PRA/SP, Programa Agro Legal e Politicas de
Recursos Hidricos, de Meio Ambiente e de Saneamento).

O Programa tem, como objetivo geral: o fomento a delimitagcao, demarcacao e
recuperacao de matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais. E, como
objetivos especificos: a restauracao ecoldgica; a implantacao de florestas
multifuncionais, de sistemas agroflorestais e silvipastoris; € a recuperacao de areas
degradadas.

Esses objetivos foram estabelecidos, de modo a contribuir para:

e Mitigacao das mudancgas climaticas, por meio da captura e armazenamento
de carbono em biomassa e no solo, da redugao da emissao de gases de
efeito estufa e da producao de energia renovavel;

e Aumento da resiliéncia climatica;
e Conservacgao da biodiversidade;

e Ampliacdo da cobertura natural, especialmente nas regides com baixos
indices de vegetacao nativa;

e Conservacao dos recursos hidricos, pela utilizacao de infraestrutura verde e
de solugdes baseadas na natureza; e

e Estimulo a bioeconomia, com geracao de trabalho e renda e
desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

A sua implementacao acontecera através de modalidades (art. 5°), como: liberagcao
de recursos pelo Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Polui¢cao - FECOP,
para financiamento de projetos pertinentes ao Programa, observada a legislacao
aplicavel; adogcao de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA no ambito do
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Programa Estadual de PPSA, nos termos de regulamento especifico; e execucao
do "Programa Nascentes", previsto no artigo 8° deste decreto.

A concessao de operacdes reembolsaveis e nao reembolsaveis financiadas pelo
Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicao - FECOP sera submetida a
aprovacao do seu Conselho de Orientacgao e observara o Plano de Agao e Metas do
"Programa REFLORESTA-SP", direcionando, preferencialmente, recursos
financeiros para areas (publicas e privadas) prioritarias a conservacao da
biodiversidade e dos recursos hidricos.

Entre outras modalidades, existe previsao de destinacao de recursos do FECOP a
iniciativas privadas, incluindo: a concessao de operacdes reembolsaveis para
proprietarios rurais e pessoas juridicas de direito privado para a recuperacao de
areas degradadas e a implantacdao de florestas multifuncionais, sistemas
agroflorestais e silvipastoris; e a associacao entre operacdes reembolsaveis e nao
reembolsaveis, visando ao direcionamento de projetos de restauragcao e
reflorestamento para areas prioritarias a conservacao da biodiversidade e dos
recursos hidricos.

Desta forma, nota-se que as normas preveem o ACESSO de pessoas fisicas e
pessoas juridicas de natureza privada A RECURSOS DO PROGRAMA REFLORESTA-
SP.

Programa NASCENTES

O Programa NASCENTES, executado no ambito do Programa REFLORESTA-SP,
nos termos do Decreto Estadual 66.550/2022 e da Resolucdo SIMA 48/2020, tem
como objetivo apoiar a restauragao ecoldégica no Estado de Sao Paulo, por meio:

e Dadisponibilizagao de plataforma para articulagcao dos atores envolvidos na
restauracao ecoldgica, visando a facilitar o cumprimento de obrigacdes
legais e a identificagao de areas para restauracao;

e Do direcionamento territorial do cumprimento de obrigagdes ambientais
legais decorrentes de licenciamento ou de fiscalizacdo ou de acdes
voluntarias para areas prioritarias a conservagao dos recursos hidricos e da
biodiversidade, visando a maximizar os beneficios ambientais;

e Do apoio a estruturagao e organizagao da cadeia da restauracao ecoldgica
no Estado de Sdo Paulo; e

e Do apoio arestauragao de areas de preservagao permanente e da formacao
de corredores ecoldgicos em propriedades rurais, por meio de agdes
integradas com a implementacgcao do Programa Agro Legal.

Entre os instrumentos de implementacao do Programa, estao:
e O mapa de areas prioritarias para restauracao ecoldgica;

e A definicdo de metodologia para o direcionamento de recursos e esforcos
de restauracao advindos do cumprimento de obrigacdes de compensagao
Oou reposicao de vegetacao estabelecidos em processos de licenciamento
ambiental para areas prioritarias, com vistas a equivaléncia ambiental entre
impacto e compensagcao ou reparagao;
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e O Banco de Areas Disponiveis para Restauracdo Ecolégica, constituido por
areas publicas e privadas;

e A Prateleira de Projetos de Restauracao Ecoldgica;
e O projeto "Ativo Verde",

e O Sistema Informatizado de Apoio a Restauracdao Ecoldgica - SARE,
instituido e mantido pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente para
0 cadastramento e monitoramento das areas em restauracao; e

e O certificado de participacao no Programa, o Selo Nascentes e o Prémio
Nascentes.

A Resolucao dispde de forma mais detalhada sobre alguns desses instrumentos e,
segundo a norma, areas desprovidas de vegetacao nativa localizadas em imoveis
rurais privados e publicos, cujos proprietarios ou possuidores optarem,
voluntariamente, podem ser inscritas no Banco de Areas Disponiveis para
Restauracao.

Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PPSA

O Decreto Estadual 66.549/22 instituiu a Politica Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais — PEPSA, coordenada pela SIMA e integrada as Politicas
Estaduais de Mudancas Climaticas, de Recursos Hidricos e de Residuos Sdlidos, ao
Programa de Regularizacao Ambiental - PRA, bem como aos demais programas
ambientais do Estado de Sao Paulo voltados a conservacao da biodiversidade e a
restauracao ecologica.

No ambito da PEPSA, criou o Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais - PPSA, com o objetivo de incentivar as a¢cdes que contribuam para a
mManutencao, a recuperacao ou a melhoria dos servigcos ecossistémicos, em
especial a captura de carbono, a reducao de emissdes de gases de efeito estufa e
a conservagao da biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo (art. 3°).

O Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PPSA sera
implementado por meio de Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais -
Projetos de PSA, instituidos por atos normativos especificos dos dirigentes dos
6rgaos executores (art. 8°). Foram regulamentadas, ainda:

e As modalidades de pagamentos por servicos ambientais (art. 9°);
e As condi¢cdes que devem ser estabelecidas nos Projetos de PSA (art. 10);

e As condicbdes para a participacao de pessoas fisicas e juridicas como
provedoras de servicos ambientais (art. 11 e 12), que serao selecionadas por
meio de editais de licitagcdo e chamamentos publicos (art. 13); e

e Previsdes quanto as origens dos recursos para financiamentos dos Projetos
de PSA (art.16).

Entre as acdes que contribuem para a manutencao, a recuperacao ou a melhoria
dos servicos ecossistémicos (art. 4°), estao:
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e Protecao e conservacao de remanescentes de vegetacao nativa em areas
rurais, urbanas e periurbanas, especialmente em areas de elevada
importancia para a conservagao da biodiversidade, da agua e do solo;

e Reducao de emissdes por desmatamento e degradacao, captura e retencao
de carbono na biomassa e no solo; formacao de corredores ecoldgicos;
conservacao de fauna silvestre, manutencao de areas de soltura e
monitoramento para a reintroducao de animais silvestres na natureza; e

e Controle e erradicacao de espécies exdticas com potencial de invasao de
ecossistemas naturais.

A PEPSA define que a participacao de pessoas fisicas e juridicas, como provedores
de servicos ambientais, sera condicionada a comprovacao do uso ou ocupagao
regular do imovel a ser contemplado e a adequacao do mesmo em relagcao a
legislacao ambiental ou, se for o caso, a assinatura de Termo de Compromisso de
Adequacao Ambiental, no qual deverao ser estabelecidos as obrigacdes e os prazos
para o cumprimento do que dispde a legislacao ambiental.

Conexado Mata Atlantica

O projeto Conexao Mata Atlantica (Projeto de Recuperacao e Protecao dos Servicos
do Clima e da Biodiversidade do Corredor Sudeste da Mata Atlantica Brasileira)
reconhece o papel de produtores rurais na producao de alimentos e na
preservacao da floresta e dos recursos naturais, indispensaveis para a
sustentabilidade da vida no campo e na cidade.

A iniciativa une esforcos do governo federal, por meio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI), e dos governos dos estados do Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Minas Gerais. O MCTI é responsavel pela Unidade de Coordenacao Central
do Projeto (UCP), por meio da Coordenacao-Geral de Biomas do Departamento de
Programas de Desenvolvimento Cientifico da Secretaria de Pesquisa e Formacgao
Cientifica (SPEF), que possui entre suas atribui¢cdes o desenvolvimento do sistema
de monitoramento e avaliagcao dos resultados do Conexao Mata Atlantica, além de
definir o protocolo para estoques e emissdes evitadas de gases de efeito estufa
(GEE).

Os recursos disponibilizados pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (Global
Environmental Facility - GEF) sdo da ordem de R$ 100 milhdes. A iniciativa poderia
ser classificada como um instrumento misto, porque a maior parte de seus
recursos, aproximadamente R$ 55 milhdes, sdo destinados através do instrumento
econdmico de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) aos proprietarios rurais
gue adotam acdes de conservacao de floresta nativa, recuperam areas degradadas
e implementam praticas produtivas sustentaveis.

No entanto, também possui caracteristicas de fonte de recursos, porque pPossui
outras modalidades de financiamento e apoio. Cerca de R$ 17 milhdes sdo
destinados as agdes do MCTI, que se concentram na coordenag¢ao, monitoramento
e avaliacdo. Sao ainda investidos recursos em capacitagao, além de esforcos
voltados ao aumento da eficacia e sustentabilidade de Unidades de Conservacao
no estado de Sao Paulo.
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Além disso, a contrapartida dos trés estados soma R$ 175,3 milhdes, aplicadas por
meio de medidas compensatdrias de recuperacao florestal e investimentos em
acoes ja desenvolvidas por outros programas.

As ac¢des do Conexao Mata Atlantica ocorrem em nove areas focais distribuidas nos
estados de S3o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, através da implementacao de
ferramentas de incentivo a recuperacdao e conservagao dos Servicos
ecossistémicos:

e Pagamentos por Servigos Ambientais

e Cadeia de Valor Sustentavel

e Certificacao

e Praticas de Conservacdo do Solo e Agua
e Salto Tecnoldgico na Produgao Rural

O projeto pretende aumentar os estoques de carbono, ampliar a resiliéncia dos
ecossistemas, promover a conservacao de habitat necessario para a conservagao
da biodiversidade mediante a reconexao de fragmentos florestais, e fortalecer as
capacidades institucionais dos organismos publicos e privados que participam do
Projeto.

Em Sao Paulo, o objetivo é - além do PSA e da melhoria da gestao das Unidades de
Conservacao - oferecer assisténcia técnica para mais de 1300 pequenos
produtores rurais; apoiar 160 produtores ja selecionados para realizacao de
certificacao de produtos e propriedades e beneficiar 180 produtores, que também
ja foram selecionados, com apoio ao desenvolvimento de cadeias de valor
sustentavel.
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3.3.4 Sinteses Municipais

O resultado completo deste trabalho encontra-se no Banco de Normas Ambientais
apresentado junto com o Diagnodstico de Normas Ambientais (ANEXO X), contudo,
os graficos abaixo trazem alguns destaques quanto a seus resultados que
interessam ao financiamento da cadeia da restauracao florestal na regiao da
UGRHI 02.

O primeiro grafico (Figura 45) mostra o resultado do levantamento de
instrumentos de financiamento ambiental ja instituidos, regulamentados ou
utilizados pelos municipios daquela regido. E possivel notar que a maioria dos
mMunicipios Nao possui politica ou programa municipal de PSA, bem como nao
possui normas regulamentado infragbes e multas ambientais, medidas
compensatdrias e taxas ambientais que sao potencialmente fontes de recursos
para os fundos municipais de meio ambiente que, por sua vez, podem financiar
acoes de restauracao florestal. Desse modo, ha diversas oportunidades a serem
exploradas por tais municipalidades, oportunidades que podem ajudar a
incrementar o volume de recursos destinados a restauracao florestal em seus
territorios.

INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO AMBIENTAL

ICMS-E 26,47% (9
(estimativa de repasse em2022) & 73,53% (25)

- - 29,41% (10
Politica/ Programa Municipal de PSA 70,59% (24)
Normas municipais sobre Infragdes e Multas 32,35% (11
Ambientais H 64,71% (23)
Normas municipais sobre medidas Compensatérias e 35,29% (12
Reparadoras (Licenciamento Municipal, Supressao... 64,71% (22)
Taxas Municipais Ambientais (Licenciamento, 26,47% (9

Preservagdo Ambiental ou outras) & 73,53% (25)

0 5 10 15 20 25 30

Hsim ®Nao

Figura 45 - Existéncia de instrumentos de financiamento ambiental no nivel municipal.

Fonte: elaboracao propria.

A maior parte dos municipios possui Conselho de Meio Ambiente formalmente
instituido. Porém, nem todos possuem Fundo Municipal de Meio Ambiente que
pode ser um importante instrumento de financiamento para agdes de restauracao
florestal e outras politicas ambientais no ambito local (Figura 46).
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CONSELHOS E FUNDOS MUNICIPAIS DE
MEIO AMBIENTE

CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE FUNDO MUNICIPALDE MEIO AMBIENTE

mSim m Nao

Figura 46 - Grafico sobre Conselhos e Fundos Municipais de Meio Ambiente.

Fonte: elaboragao propria.

3.4 DIAGNOSTICO DA ATIVIDADE DE RESTAURAGAO FLORESTAL

3.4.1 Potencial de restauracao da UGRHI 02

Como mencionado anteriormente, a UGRHI 02 é uma regiao que experimentou
um aumento significativo da cobertura de vegetacao ao longo dos ultimos anos.
Nao apenas nos dados do Plano de Bacias, este fato também é comprovado por
diferentes analises, como no caso do estudo elaborado por Silva et. al (2016) que
observou um aumento de 2.008 km? de cobertura de vegetagao entre os anos de
1985 e 2011. O estudo ainda aponta que o declinio das atividades agricolas em areas
menos apropriadas, motivado pela transicao econdmica agricola-industrial e que
ocasionou uma diminuicao da populacao agricola, propiciou a regeneragcao natural
destas areas na bacia do Paraiba do Sul. Estes fatos foram na mao contraria do que
acontecia no Brasil, uma vez que entre os anos de 1990 e 2013 a area agricola do
Brasil aumentou 44% e a do Vale do Paraiba diminuiu 61%.

O estudo elaborado por Sapucci et. al (2021) também indica uma transicao
agricola-industrial na regiao, uma vez que a maior parte das areas de transi¢cao de
uso e cobertura do solo entre os anos de 1987 e 2017 se encontram préximas as
zonas urbanas. O estudo também aponta para a transicao gradual na tendéncia
da evolucdo da area ocupada por vegetacao, ou seja, em um passado mais distante
a tendéncia era de diminuicao das florestas, ja nos tempos mais recentes a
tendéncia é de recuperacao gradual impulsionada pelo abandono de areas de alta
declividade e mudancas na demografia e economia local.

23]



Analisando variaveis biofisicas, fatores de transicao do uso e cobertura do solo e
fatores socioeconémicos, Lemos et. al (2021) elaboraram cenarios de restauracao
para identificar como e onde em uma determinada regiao a restauragcao pode
acontecer. Aplicando os resultados encontrados na UGRHI 02, os autores concluem
qgue a regidao, em geral, ndo apresenta um elevado potencial de regeneracao
natural, demandando grandes investimentos para reflorestamento. No entanto,
analisando as bordas da UGRHI 02, perto das Serras do Mar e da Mantiqueira, o
estudo observa condi¢cdes adequadas para regeneracao natural.

Ainda sobre regeneracao natural, no trabalho de Padovezi et. al (2018) foi calculado
o Potencial de Autorrecuperacao Ecoldgica (PAR-E) de areas degradadas no Vale
do Paraiba Paulista. Para tal estimativa, identificou-se que o fator de maior
influéncia na capacidade de recuperacao de areas degradadas € a distancia para
remanescentes florestais, além de caracteristicas do relevo como declividade e
orientacao da vertente. Dentre as areas ocupadas por pastagens, identificou-se 213
mil ha com alto PAR-E, 113 mil ha com médio e 190 mil com baixo potencial,
indicando que cerca de 40% das areas de pastagem apresentam boas condicdes
para regeneracao natural. Ainda no mesmo trabalho, foi identificado que 19% da
area do Vale do Paraiba Paulista apresenta caracteristicas comypativeis com pelo
menos uma das motivac¢des consideradas para restauracao: reducao de perda de
solo, infiltragdo de agua no solo e aumento de renda. O estudo ainda avalia a
aptidao florestal da regido, concluindo que praticamente metade da area
apresenta alta aptidao florestal, mas que para diminuir a competicao entre
diferentes tipos de uso do solo identificou-se que as areas marginais com alta
aptidao florestal totalizam 451.840 hectares.

Por fim, Ribeiro (2021) identificou o potencial de restauracao ativa da UGRHI 02, por
meio da analise multicritério Analytic Hierarchy Process (AHP) relacionando as
variaveis: Uso e Cobertura do Solo e, Hidrografia e Declividade. Em linhas gerais, as
areas identificadas como alto ou muito alto potencial de restauragao segundo tal
dado, provavelmente indicam regides de APP ou préximas as APPs e que devem
estar classificadas como pastagem, classe essa de Uso e Cobertura do Solo que foi
considerada de maior relevancia para restauragao. Vale ressaltar que o trabalho
gerou diferentes dados por meio de analises multicritérios e que a escolha do
melhor dado foi baseada em areas de restauracao ja implementadas na regiao da
UGRHI 02, o que aproxima o planejamento em escala de bacia com resultados
encontrados em campo. O trabalho ainda ressalta que o dado pode ser utilizado
como norteador para atividades de restauragcao na regiao desde que seja utilizado
em conjunto com fatores locais. O trabalho, por fim, conclui que aproximadamente
40% de toda a UGRHI 02 é classificada como alto ou muito alto potencial de
restauracao ativa, sendo 232150 e 347.849 hectares como alto e muito alto
potencial, respectivamente. O mapa de potencial de restauracao definido como
melhor resultado pode ser visto na Figura 47 a seguir, sendo as areas em verde
claro e verde escuro as de alto e muito alto potencial de restauracgao,
respectivamente. Estas areas se encontram principalmente nas regides centrais da
UGRHI 02, onde se encontram a grande maioria das pastagens.
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Figura 47 - Potencial de restauragao ativa para a UGRHI 02.
Fonte: Ribeiro (2021)

Com os dados apresentados e com base em estudos prévios torna-se claro que a
UGRHI 02 € uma regidao que apresenta potencial florestal e consequentemente de
restauragcao. Quanto a regeneracao natural, mesmo que apresentando um baixo
potencial de autorrecuperacao segundo algumas analises, fica claro que o
abandono de pastagens impulsionado pelas mudancas socioeconémicas na
regiao, propicia que areas degradadas se recuperem por meio do processo natural
de sucessao ecoldgica, ainda que o tempo estimado para isso varie de local para
local e tenda a ser longo. Por sua vez, considerando o intenso histérico de
degradacao da regidao ha um elevado potencial de restauracao por meio de
técnicas ativas, principalmente em regides com caracteristicas que nao favorecem
a regeneracao natural, como longas distancias de fragmentos florestais, vertentes
mMais expostas ao Sol, intenso uso do solo e outros fatores. Importante destacar que
dizer que a UGRHI 02 apresenta um elevado potencial de restauragao, seja por
restauragao passiva ou ativa, nao significa que estas areas sao faceis de restaurar
ou também se restaurarao por conta proépria. O ordenamento territorial, politicas
publicas, projetos de apoio ao produtor rural e entre outras acdes que visam a
restauracdao de areas degradadas, sao fundamentais para garantir que esse
potencial de restauracao se concretize.

233



3.4.2 Acoes de restauracao no Vale do Paraiba

Como ja mencionado anteriormente, o estudo realizado por Padovezi et al. (2018)
apontou para uma grande aptidao florestal para a regidao. Neste contexto, €
fundamental entender por meio de alguns aspectos como a restauracao tem sido
realizada na UGRHI 02 ao longo dos ultimos anos.

Para isso, foram analisados dados de projetos de restauracao do Sistema de
Informacao do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (SinFEHIDRO) sobre os
empreendimentos executados com recurso do FEHIDRO na UGRHI 02,
possivelmente relacionados com restauracao. Também foram analisados dados do
Projeto Conexao Mata Atlantica e do Sistema Informatizado de Apoio a
Restauracao Ecoldgica (SARE), ambas politicas publicas estaduais coordenadas
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de
Sao Paulo (SEMIL). Por ultimo, foram analisados os dados de experiéncias de
restauracao oriundas do levantamento local realizado no ambito do Plano Diretor.

SinFEHIDRO

O SINFEHIDRO é um sistema online disponivel no SIGAM para empreendimentos
contemplados com recursos do FEHIDRO, com a finalidade de acompanhar e
controlar suas diferentes etapas, desde a aprovagao, passando pela contratacao,
liberacao de parcelas, solicitagao de documentos complementares, entre outras.
Seu objetivo principal é possibilitar o contato direto entre os Agentes Técnico e
Financeiro com o Tomador de Recursos para facilitar e agilizar a tramitagcao do
empreendimento (CBHAP, 2023). Em maio de 2023, foram disponibilizados dados
do SINFEHIDRO dos empreendimentos executados na UGRHI 02 entre os anos de
2001 e 2022. O ANEXO 04 traz estes dados, resumidos na Tabelas a seguir.

Ao todo, foram executados neste periodo 212 empreendimentos com temas
diversos, dos quais é possivel inferir, com base nas informacdes disponibilizadas,
que 30 estao relacionados a restauragcao (Tabela 19). Como observagdes iniciais
tem-se uma tendéncia de aumento da quantidade de projetos bem como uma
concentracao em alguns municipios. Contudo, os dados disponiveis hao permitem
uma avalicdo detalhada quanto ao andamento destes projetos.

As Tabelas a seguir indicam a distribuicao destes projetos ao longo dos anos
considerados e em termos de municipios sede da proponente.

Tabela 19 - Distribuicdo dos projetos por municipios sede do proponente.

=
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Municipios

Piquete

Sdo Paulo

Cruzeiro

Sdo José dos Campos
Lavrinhas

Lorena

Roseira
Pindamonhangaba
Igarata
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Queluz

Jacarei

Cunha
Monteiro Lobato
Aruja
Guararema
Taubaté

RIR(R|Rr|R[R|-

Total 30

Conexdo Mata Atlantica

O Projeto “Recuperacao de Servicos de Clima e Biodiversidade no Corredor
Sudeste da Mata Atlantica Brasileira” - Conexao Mata Atlantica, criado pelo Decreto
Estadual 62.682, de 07/07/2017, é financiado pelo Global Environment Facility (GEF),
por meio do Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID) e tem como 6rgao
executor a Fundacao de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldégicos (FINATEC).
No Estado de Sao Paulo, os responsaveis pela execug¢ao sao a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Biodiversidade (CFB), da SEMIL, e a Fundacao Florestal (SAO
PAULO, 2017).

De modo geral, as acdes do Conexao Mata Atlantica promovem a implantagcao de
ferramentas de incentivo a recuperagao e conservagcao dos Sservigos
ecossistémicos, como exemplo do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
Certificacao e Cadeia de Valor Sustentavel realizados na UGRHI 02. Diante do
importante papel desempenhado pelos proprietarios rurais com a producao de
alimentos e conservagao da vegetacao e dos recursos naturais, o Conexao Mata
Atlantica beneficia os proprietarios rurais que recuperam areas degradadas e
adotam acdes por meio do mecanismo financeiro do PSA, que visam a
conservagao de vegetacao nativa e praticas de producao sustentavel (MCTI, 2023).
Na UGRHI 02, existem duas modalidades de PSA: PSA Protecao e PSA Usos
Multiplos, considerando os dados disponibilizados pela SEMIL.

O PSA Protecao, projeto de pagamento por servicos ambientais voltado a protecao
de vegetacdo nativa, foi instituido pela Resolucdo SMA 86, de 25/08/2017 com o
objetivo de incentivar a conservacao da vegetacao nativa e a restauracao ecolégica
em propriedades rurais localizadas na Bacia do Rio Paraiba do Sul. Sao
contempladas acbes de protecao da vegetacao em relacao a fatores de
degradacgao e que contribuam para restauragao ecoldgica e regeneracao natural
da vegetacao (SAO PAULO, 2017).

De acordo com os dados disponibilizados pela SEMIL, o PSA Protecao foi
implantado nos municipios de Paraibuna, Silveiras, Cunha, Redencao da Serra,
Taubaté, Cachoeira Paulista, Guaratingueta, Lagoinha, Areias e Lorena. Com editais
abertos em 2018 e 2019, as acdes desenvolvidas, que sao divididas nas modalidades
conservagao e restauracao, foram implantadas em cerca de 300 propriedades que
somam 10.167,3 ha de praticas conservacionistas (Tabela 20). As acdes da
modalidade conservacao foram implantadas em 9.4921 h3, isto é, 93,4% da area
total, enquanto as praticas da modalidade restauracao foram implantadas em
675,22 h3, isto é, 6,6% da area total (Tabela 21). A Tabela 22 apresenta as praticas
conservacionistas empregadas em ambas as modalidades e a Figura 48 a
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porcentagem de seu uso com relacao ao total. Com isso, verifica-se que a vigilancia
e a manutencao das cercas foram as mais utilizadas.

' ™
Praticas conservacionistas - PSA Protegao
1,84
0,97 0,19 OlIsolamento — cercamento da
vegetacdo
@ Vigildncia
W Abertura e manutencdo de aceiros
B Manutengdo de cercas
[0 Recuperagdo de dreas degradadas
{gue ndo seja erosio)
@ Sinalizag3o contra a extragdo vegetal
O Controle ou erradicagdo das espécies
exoticas invasoras
W Recuperagdo de erosdo no entorno da
vegetac¢do, dentro da propriedade
E Recuperagdo de erosdo dentro da
vegetagdo
B Controle de superpopulagdes de
espécies dominantes
- /
Figura 48 - Praticas conservacionistas empregadas no PSA Protegao.
Tabela 20 - Praticas conservacionistas empregadas no PSA Protecdo.
- Ne de ‘ ~
Municipios . % Area % | Agdes | %
propriedades
Cunha 7 8,2 |2138,26 |21,0| 119 29,8
Silveiras 70 22,7 | 2.302,12 | 22,6 | 83 20,8
Paraibuna 45 14,6 | 1.832,30 | 18,0 | 58 14,5
Redencdo da Serra 35 11,3 | 631,47 6,2 |44 11,0
Areias 17 5,5 | 855,90 8,4 |24 6,0
Taubaté 17 55 |1.289,46 | 12,7 |20 5,0
Lagoinha 13 4,2 | 93,06 0,9 |18 4,5
Guaratinguetd 14 4,5 | 584,86 58 |17 4,3
Cachoeira Paulista 7 2,3 | 193,61 1,9 |10 2,5
Lorena 4 1,3 | 246,25 2,4 |6 1,5
Total 309 100 | 10.167,30 | 100 | 399 100

Tabela 21 - Distribuicao de ac¢des e area (hd) por modalidade do PSA Protecao

Modalidade Area (ha) % Acdes %
Conservagao 9.492,1 3,4 294 3,7
Restauragao 675,2 6,6 105 26,3
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Total 10167,3

100

399

100

Tabela 22 — Quantidade de ag¢des por tipo de agao do PSA Protecao

Praticas Quantidade %
Vigilancia 358 34,66
Manutencdo de cercas 348 33,69
Isolamento - cercamento da vegetacao 105 10,16
I =~ o~
Cot\t'ro e'ou erradicacdo das espécies 89 8 62
exoticas invasoras
R?cupgragao :je areas degradadas (que 60 5 81
ndo seja erosao)
Abertura e manutencdo de aceiros 28 2,71
RecuperNa(;ao de erosdo dentro da 19 184
vegetacdo
Sinalizacdo contra a extracdo vegetal 14 1,36
Recuperacdo de erosdo no entorno da
~ . 10 0,97

vegetacdo, dentro da propriedade
Controle de superpopulacbes de espécies

. 2 0,19
dominantes
Total 1.033 100

O PSA Uso Mdltiplo, projeto de pagamento por servicos ambientais, foi criado pela
Resolucdo Conjunta SMA/FF 01, de 20/04/2018, tem o objetivo de incentivar a
conservagao de vegetacao nativa, a restauragao ecoldgica e a adogao de sistemas
produtivos sustentaveis em propriedades rurais. SGo contempladas as seguintes
categorias de acdes: conservacdo de vegetacdo nativa, remanescente e/ou em
restauracao, restauragao ecoldgica e conversao de areas degradadas e de baixa
produtividade em sistemas de maior funcionalidade ecoldgica e econdmica, com
a implantacao de usos do solo mais sustentaveis e adocao de praticas
conservacionistas (SAO PAULO, 2018).

De acordo com os dados disponibilizados pela SEMIL, o PSA Uso Multiplo foi
implantado nos municipios de Bananal, Sdo José dos Campos, Sao Luiz do
Paraitinga e Natividade da Serra (Tabela 23). Com editais abertos em 2018 e 2019,
foi desempenhado esforgo inicial para realizar agcdes em 343 propriedades rurais
gque somam 463.803,1 ha de praticas conservacionistas. No entanto, houve
desisténcia em 46 propriedades rurais, as quais totalizaram 2.731,4 ha de praticas
conservacionistas. Dessa forma, as agcdes foram ou estao sendo implantadas em
461.071,6 ha localizadas em 297 propriedades (Tabela 24).

Tabela 23 - Dados do PSA Uso Multiplo, Conexao Mata Atlantica

Municipios Propriedades % Area (ha) %
Bananal 44 12,8 429.418,6 92,6
Natividade da Serra 130 37,9 15.425,6 3,3
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Sao Luiz do Paraitinga 108 31,5 14.441,0 3,1
Sao José dos Campos 61 17,8 4.517,9 1,0
Total 343 100 463.803,1 100

Tabela 24 - Situagao das agdes do PSA Uso Multiplo

Situagdo Area (ha) %
Acgodes concluidas 434.310,0 93,6
AcGes em andamento | 4.578,9 1,0
Em andamento 3.217,5 0,7
Ano adicional 18.965,3 4,1
Desisténcia 2.731,4 0,6
Total 463.803,1 100

A Tabela 25 apresenta as praticas conservacionistas empregadas no PSA Uso
Mudltiplo, as quais sao classificadas de acordo com o uso do solo. As praticas
empregadas sao diversas e nao necessariamente envolvem restauragao, mas

ainda

assim,

contribuem para a

consequentemente, para a restauragéo.

Tabela 25 - Praticas conservacionistas adotadas no PSA Uso Multiplo.

melhoria

das

condicdes do solo e

(exceto uso doméstico)

Tipo Dominio Subtipo Area %
Saneamento rural parcial 281,0 0,1
Saneamento rural total 1.863,0 0,4
CF)ntroIe de erosdo em tqdas as 1.152,0 0,2
vias de acesso e estradas internas
Mellponlcgltura (crla(;a~o de 750 0,0
abelha nativa sem ferrao)

Praticas o Praticas conservacionistas - ponto | Apicultura (criagdo de apis

conservacionistas , 77,0 0,0
melifera)
Compostagem de residuos
organicos (doméstico e de 971,0 0,2
culturas)
Captacdo de agua de chuvas 44,0 0,0
Producdo de energia alternativa 53.0 0,0
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Tipo

Dominio

Subtipo

Area

%

Controle de espécies exdticas
invasoras que comprometem a
biodiversidade (quando houver
Resolugdo ou recomendagdo do
conselho consultivo da UC)

88,0

0,0

Adesdo ao programa de
convivéncia com a fauna silvestre

93,0

0,0

Praticas conservacionistas - linha

Implantag3o de cerca viva e/ou
quebra vendo com spp. nativas
(protegdo de culturas ou
pastagens)

27,5

0,0

Praticas conservacionistas - area

Implantagdo de técnicas
mecanicas e vegetativas para
conservagao de solo

673,6

0,1

Implantagdo de bebedouro para
animas fora do corpo d'agua

15.246,0

3,3

Implantagdo de cerca de
protecdo de vegetagdo nativa (se
necessario)

7.794,5

1,7

Implantac¢do de aceiro para
protecdo de vegetagdo nativa (se
necessario)

617,5

0,1

Restauracdo de vegetagao nativa,
durante a implantagdo do
projeto, em area no minimo 20%
além das areas de preservagao
permanente de recuperagao
obrigatdria prevista na legislacdo

24,5

0,0

Cultura anual

Manejo Convencional

Preparo com revolvimento do
solo em drea total

32,3

0,0

Manejo Convencional

Preparo de solo reduzido

78,6

0,0

Manejo Convencional

Preparo de solo com tragdo
animal / sistema de preparo com
menor revolvimento / sistema de
plantio direto

82,8

0,0

Manejo Agroecoldgico ou Organico

N3o certificada

118,0

0,0

Certificada

102,6

0,0

Cultura perene

Manejo Convencional

Monocultivo ou capineira

253,9

0,1

Consorcios

88,2

0,0
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Tipo Dominio Subtipo Area %
Manejo Convencional Silvicultura (DAP médio 15 cm) 3.132,3 0,7
N3o certificada 134,3 0,0
Manejo Agroecoldgico ou Organico
Certificada 769,7 0,2
Fl h é < 50% -
or'e§ta eterogénea < 50% 236 0,0
Estagio 1
R o
Floresta heterogénea com EI(:rte§ta2heterogenea <>0% 21,5 0,0
exploragdao sob manejo staglo
i . o
.susjce,ntavel, com r’n.als de ?04 dos Floresta heterogénea >= 50% -
individuos de espécies nativas . 400,3 0,1
Estagio 1
Floresta R
Floresta heterogénea >= 50% -
é . 21,4 0,0
heterogénea Estagio 2
Fragmento de vegetacdo nativa, Fragmento de vegetac¢do nativa,
em qualquer estagio de sucessao em qualquer estagio sucessao
ecoldgica, sujeita a degradacdo ecoldgica, sujeita a degradacdo
intensa causada pela entrada de intensa causada pela entrada 2.035,3 0,4
animais de grande porte, animais de grande porte,
ocorréncia de incéndio e/ou corte | ocorréncia de incéndio e/ou
de vegetagdo nativa corte de vegetagao nativa.
Em inicio de regeneracdo
assistida ou restauracgdo por 59.570,5 | 12,8
plantio de mudas ou sementes
Iileotr:rsc;cgénea Floresta nativa (sem exploragdo) Secundérizi em estagio médio de 468733 | 10,1
regeneragao
Primaria ou eEn estagio avancado 211.555,5 | 45,6
de regeneracdo
Outros usos Outros usos Outros usos 2.270,1 0,5
Pastagem degradada, Pastagem degradada,
independente do regime de independente do regime de 91645 20
pastoreio (extensivo ou pastoreio (extensivo ou B !
rotacionado) rotacionado)
Pastoreio extensivo Pastagem manejada 42.788,6 |9,2
Pastagem Pastagem manejada sem
. e . 27.074,7 |5,8
diversificacdo de forrageiras
Pastoreio rotacionado Pastagem manejada com
diversificacdo de forrageiras OU 275384 | 5,9

com arvores nativas (mais de 50
individuos/ha)

240



Tipo Dominio Subtipo Area %

Pastagem com diversificagdo de
forrageiras E com drvores nativas | 144,6 0,0
(mais de 50 individuos/ha)

SAF A - N3o certificado 212,1 0,0
SAF A
. SAF A - Certificado 215,0 0,0
Sistema
agroflorestal SAF B - N3o certificado 9,4 0,0
SAF B
SAF B - Certificado 10,8 0,0
Total 463.803,1 | 100

Fonte: elaboracao propria.

Sistema Informatizado de Apoio a Restauracao Ecolégica (SARE)

O Sistema Informatizado de Apoio a Restauracao Ecolégica (SARE) foi instituido
pela Resolucdo SMA 32, de 03/04/2014, com a finalidade de registro,
monitoramento e apoio as iniciativas e projetos de restauragcao ecolégica no
Estado de Sao Paulo. Trata-se de uma plataforma online de acesso publico e
gratuito disponibilizada pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura
e Logistica do Estado de Sao Paulo (SEMIL) com acesso pelo Sistema Integrado de
Gestdo Ambiental - SIGAM (SAO PAULO, 2014).

Segundo o manual de elaboracao do SARE,
(https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/sare/manuais/) os projetos de
restauracao podem possuir diferentes motivacoes:

° Acordo com o Ministério Publico: projeto de restauracao € resultado de um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) ou outra exigéncia demandada pelo Ministério
Publico (MP);

° Decisao Judicial: projeto de restauracao € oriundo de uma decisao ou acordo
Judicial.

° Exigéncia da Companhia Ambiental do Estado de S&do Paulo (CETESB):
projeto de restauracao € proveniente de exigéncias decorrentes de licenciamento
e/ou autorizacdes da CETESB.

° Exigéncia da Coordenadoria de Fiscalizacdao e Biodiversidade (CFB) ou da
Policia Ambiental: projeto de restauracao € proveniente de Termos de
Compromisso de Recuperacao Ambiental (TCRAs) decorrentes de danos
ambientais ou outra exigéncia da CFA/Policia Ambiental.

° Projeto com financiamento publico: projeto de restauracao esta sujeito a
aprovacao de orgaos e entidades integrantes do Sistema Estadual de
Administracao da Qualidade Ambiental, Protecao, Controle e Desenvolvimento do
Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais (SEAQUA);

241


https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/sare/manuais/

° Programa de Regularizacao Ambiental (PRA): Projeto de Recuperacao de
Areas Degradadas (PRAD) gerado apds o preenchimento da aba “Adequacao
Ambiental” e adesao ao PRA no antigo SICAR-SP quando o cadastro das
propriedades rurais do Estado de Sao Paulo era realizado no SIGAM. Vale destacar
gue em dezembro de 2021 o cadastro passou a ser realizado no Sistema Federal.

° Adequacao Ambiental: projeto de adequacao ambiental gerado apds o
preenchimento da aba “Adequacao Ambiental” no caso de ndao haver adesao ao
PRA no antigo SICAR-SP, quando o cadastro das propriedades rurais do Estado de
Sao Paulo era realizado pelo SIGAM.

° Ativo verde: trata-se de uma modalidade da Prateleira de Projetos do
Programa Nascentes criada pela Resolucdo SIMA ° 48, de 06/08/2020 por meio da
qual proponentes de projeto podem iniciar a implantacdao do projeto de
restauragcao antes da contratacao e comercializar este projeto com a restauracao
ecoldgica em andamento ou ja concluida na Prateleira de Projetos do Programa
Nascentes;

° Projeto voluntario: projetos que nao se enquadrem nas situacdes anteriores,
incluindo os voluntarios e os decorrentes de obrigacdes de restauragao que
tenham como o6rgdo responsavel pela andlise/acompanhamento que nao seja
integrante do SEAQUA (como IBAMA, Prefeituras).

Além da motivacgao, os projetos de restauracao ecolégica devem ser cadastrados
pelo restaurador e conter algumas etapas minimas, como diagnoéstico da area
objeto de restauragcao, metodologia e agdes previstas, mMmanutengao e
monitoramento do projeto. Ainda de acordo com a Resolugdao SMA 32, sao
considerados as seguintes metodologias de restauragao ecoldgica:

° Conducao da regeneragao natural de espécies nativas;
° Plantio de espécies nativas;
° Plantio de espécies nativas conjugado com a condug¢ao da regeneragao

natural de espécies nativas;

° Plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo exdticas
com nativas de ocorréncia regional.

Apbs o cadastro do projeto, ele sera avaliado pelo érgao responsavel, de acordo
com sua motivagcao e, até o momento de sua conclusao, podera apresentar
diferentes situagdes, por exemplo, cadastrado, em execucao, em analise e outras
possibilidades de acordo com a evolug¢ao do projeto.

Em marco de 2023, a SEMIL disponibilizou dois conjuntos de dados: dados de todos
0s projetos de restauracao da UGRHI 02 cadastrados no SARE desde 2015,
independente da sua situacao, denominado como SARE Cadastrado, e dados
mais detalhados dos projetos de restauracao cadastrados com situacao em
execugao, denominado SARE Em Execucao.

O conjunto “SARE Cadastrado”, entre os anos de 2015 e 2023 inclui 773 projetos de
restauracao ecoldégica que somam 5.392 ha (Tabela 26).

242



Tabela 26 - Distribuicao do N° de projetos e area de restauragdo por ano.

Ano N2 de projetos Area (ha) %

2015 12 32,6 0,6

2016 71 827,3 15,3
2017 63 428,7 7,9
2018 82 936,6 17,4
2019 82 587,9 10,9
2020 138 504,9 9,4
2021 213 1.503,0 27,9
2022 104 559,2 10,4
2023 8 11,8 0,2
Total 773 5.392,0 100

A Figura 49 apresenta a distribuicao dos projetos e areas em restauragao ao longo
dos anos analisados. Verifica-se que a partir de 2020, ocorreu um aumento no
numero de projetos e area de restauragao, tendo o maior incremento ocorrido em
2021 com 213 projetos e 1.503,0 ha.

Ressalta-se, porém, que a relacao de numero de projetos e area de restauragao nao
é linear, a exemplo do ano de 2018 que apresentou 82 projetos e 936,6 ha, o
segundo maior em area de restauragao.
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Figura 49 - Distribuicdo do N° de projetos e area de restauracao por ano.

Ainda em relagao aos dados dos cadastros no SARE, a Figura 50 apresenta o
numero de projetos e o tamanho da area de restauragcao de acordo com a sua
motivacao. Observa-se que foram cadastrados projetos com todas as motivacdes
disponiveis, porém a grande maioria tem como motivag¢ao “Exigéncia da CETESB”
e “Projeto Voluntario”, que juntos somam cerca de 75% do numero de projetos e
65% da area de restauracao. O fato do maior numero de projetos e area de
restauragcao apresentarem como motivacao “Exigéncia da CETESB" pode ser um
indicativo de que uma das principais fontes de recurso para restauracao € a
compensagao.

Projetos no SARE por motivacdo
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CETESB voluntario Ministério  regularizagdo financiamento  Ambiental Judicial Reparagdo de Conversdo de
Publico ambiental publico dano multas

Mativagdes

Ne de projetos Area (ha)

Figura 50 - Distribuicdo do N° de projetos e area de restauragdo por motivagao.

Analisando a distribuicao dos projetos e motivacdes ao longo dos anos, verifica-se
gue a motivacao “Exigéncia CETESB” teve seu primeiro projeto cadastrado em 2016
e a partir de entao teve aumento crescente, enquanto os projetos de motivagao
voluntaria estiveram presentes em todos os anos, com excecao do ano de 2023, até
o presente momento. O primeiro projeto de motivagao “PRA" foi cadastrado
apenas em 2019, enquanto o de motivacao “Adequacao Ambiental” em 2018.
Quanto a motivacao “Ativo Verde”, apesar de ter sido criado em 2020, o primeiro
projeto com esta motivagao foi cadastrado apenas em 2022 (Figura 51).
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Figura 51 - Distribuicdo do N° de projetos por motivagao.
Fonte: SARE

Os 773 projetos de restauracao provenientes dos dados do SARE Cadastrado foram
cadastrados em 32 municipios da UGRHI 02. Como pode ser visto na Figura 52, o
municipio de Sao José dos Campos possui 0 maior numero de projetos
cadastrados, representando cerca de 20% do total, seguido dos municipios de
Jacarei e Paraibuna. Os municipios de Roseira e Sao José do Barreiro, também
municipios da UGRHI 02, ndo possuem projetos de restauracao cadastrados no
SARE entre 2015 e 2023, até o momento.
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Projetos por municipio
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Figura 52 - Distribuicdo dos projetos nos municipios da UGRHI 02.

Como mencionado anteriormente, conforme Resolucdo SMA 07/2017, os
municipios sao classificados de acordo com sua prioridade para restauragao em
muito alta, alta, média e baixa prioridade. Neste contexto, a Tabela 27 apresenta
alguns nUmeros sobre a relagcao da prioridade dos municipios e os projetos de
restauracao cadastrados no SARE (informacdes mais detalhadas encontram-se no
ANEXO 05. Observa-se que o0 maior numero de projetos esta localizado em
municipios de alta prioridade, seguido de muito alta prioridade e, por fim, média
prioridade. Esta distribuicdo era de se esperar, uma vez que a classe de alta
prioridade é a de maior representatividade entre os municipios da UGRHI 02,
seguida pela de muito alta.
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Tabela 27 - Distribuicdo dos municipios, projetos e areas, segundo priorizagao da Res. SMA 07.

Prioridades SMA 07 N2 de municipios % N2deprojetos % Area(ha) %  AreanaUGRHI(ha) %

Muito alta 13 40,6 284 36,7 15872 294 398.552,8 27,6
Alta 18 56,3 474 61,3 3.727,7 691 955.518,7 66,1
Média 1 3,1 15 19 771 14 90.505,5 6,3

Total 2 100 73 100 53920 100 1.444.577,0 100

O segundo grupo de dados disponibilizados em relacdo ao SARE refere-se aos
projetos de restauracao com situagao em execucao (SARE Em Execucgao), isto &,
projetos que ja foram analisados pelo érgao responsavel. Ao todo, existem 247
projetos com situacao em execucao que somam 1.600,4 ha, o que corresponde a
29,6% da area de restauracao de todos os projetos cadastrados (SARE Cadastrado).
No ano de 2021 verificou-se o maior numero de projetos com situacao “Em
Execucao”, porém, o maior quantitativo de area foi observado em 2018 com 430,9
ha (Figura 53).
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Figura 53 - Distribuicdo dos projetos em execugao nos municipios da UGRHI 02.

Conforme Figura 54 os projetos de restauragcao com situagcao “Em Execuc¢ao” sao
principalmente motivados por “Exigéncia CETESB" e “Projeto Voluntario”,
categorias que somam 235 projetos do total de 247, e 1.545,8 ha, isto &, 96,6% da
area de restauracao dos projetos em execucao. Mais informacdes estao disponiveis
no ANEXO 06.
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Motivag¢oes - SAREs em execugao
17,0 ha (1,1%

M Exigéncia da CETESB
O Projeto voluntario

M Exigéncia CFB -
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Conversdo de multas

B Projeto com 1,3 ha (0,1%)

907,3 ha (56,7%) financiamento publico
B Acordo com o

Ministério Publico

W Ativo Verde -

Figura 54 - Motivagdes dos projetos em execugao.

Além dos dados gerais discutidos anteriormente sobre os projetos cadastrados, os
projetos em execugao apresentam a metodologia de restauracao utilizada. Dessa
forma, entre os projetos em execucao, foram utilizadas cinco metodologias
diferentes, conforme a Figura 55. A metodologia mais utilizada foi o “Plantio de
espécies nativas conjugado com a conduc¢ao da regeneracao natural de espécies
nativas” em 42% dos projetos, que corresponde ao maior quantitativo de area
também. As metodologias “Plantio de espécies nativas” e “Condugdao de
regeneracao natural de espécies nativas” foram utilizadas cerca de 26%, enquanto
o “Plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, sendo
nativas e exoticas, em APP" e “Plantio intercalado de espécies nativas e exdticas,
em sistema agroflorestal” foram utilizadas em apenas um projeto.
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Metodologia - SAREs em execu¢ao

@ Plantio de espécies nativas
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Figura 55 - Metodologias de restauragdo empregadas nos projetos em execugao.

Levantamento local

O levantamento com atores locais permitiu identificar 184 experiéncias de
restauragao em 33 municipios, sendo a mais antiga iniciada no ano de 1985 e a mais
recente em 2022. Como pode ser observado na Figura 56, apenas no municipio de
Santa Branca nao foram identificadas experiéncias de restauracao, porém, nao é
possivel afirmar que nao existam experiéncias. Em contrapartida, nos municipios
de Sao José dos Campos (16), Jacarei (14), Paraibuna (13) e Sao Luiz do Paraitinga
(13) foram identificados os maiores numeros de experiéncias, no entanto, o numero
de experiéncias nao necessariamente reflete em quantidade de area de
restauracao.
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Experiéncias por municipio
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Figura 56 - Experiéncias de restauragao por municipio identificadas.

Entre as experiéncias identificadas, apenas 57,8% (110) disponibilizaram o total da
area de restauracao. Assim, as 110 experiéncias de restauracao somaram 4.995,2 ha.
Destaca-se que desse montante, 60,1%, isto €, 3.000 ha, correspondem a duas
experiéncias de restauracao identificadas nos municipios de Paraibuna e
Redencao da Serra, realizadas entre os anos de 1985 e 1996, e referentes a
compensacao de uma usina hidrelétrica. Vale mencionar também que sete das
experiéncias de restauracao identificadas ainda nao iniciaram sua implantacgao.

A técnica de restauracao foi disponibilizada em 76,6% (141) das experiéncias
identificadas. A Figura 57 apresenta um grafico com a quantidade de vezes que
cada técnica foi utilizada, de modo que cada experiéncia pode utilizar mais de uma
técnica em um mesmo projeto. O plantio total, com 63,1% (111), foi a técnica mais
utilizada entre as experiéncias identificadas, seguida da semeadura direta (9,1%) e
dos sistemas agroflorestais (5,7%).
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Figura 57 - Técnicas de restauragao das experiéncias identificadas.

Quanto ao desenvolvedor do projeto, isto €, a organizacao que desenvolveu a
experiéncia de restauragao, 913% (168) das experiéncias de restauracao
disponibilizaram este dado. Ao todo, foram identificadas 49 organizacdes
desenvolvedoras.

De acordo com as informacdes disponibilizadas sobre cada experiéncia, foi possivel
observar que 27 contemplam outras atividades que apoiam a restauracao. Sao
exemplos: assisténcia técnica, construgdao de passagem de gado, manejo
sustentavel de espécies nativas, capacitacao e mobilizagcao de proprietarios rurais,
diagnostico rural, educagcao ambiental, estudos e geracao de banco de dados,
assim como saneamento rural e fortalecimento de cadeias produtivas.

Analise cruzada

Por fim, foi realizada uma analise cruzando os dados espaciais das areas de
restauracao identificadas, isto €, shapes de poligonos que representam talhdes de
area de restauracao disponibilizados pela SEMIL (considerando apenas os
cadastros no SARE com status “Em execucao”) e aqueles disponibilizados no
levantamento local, com o objetivo de ter uma visao geral da distribuicao dessas
areas de restauracao.

Ao total, foram identificados 2.318,1 hectares de area de restauracao em 33
municipios, neste caso incluindo os municipios de Aruja, Guarulhos e Mogi das
Cruzes que nao estao inteiramente localizados na UGRHI 02 (estes municipios
foram considerados neste momento por se tratar de uma analise pontual). Neste
levantamento, Sao Luiz do Paraitinga foi o municipio que apresentou o maior valor
de area de restauracao, correspondendo a 14,4% da area total.
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Ainda, assim como nos projetos do SARE, as experiéncias de restauracao
identificadas pelo levantamento local se concentraram em municipios definidos
como de Alta Prioridade pela SMA 07/2017. A Figura 58 apresenta os centroides de
poligonos das areas de restauracao. Vale destacar que a area de restauragao
considerada para estas analises corresponde a uma amostra da restauracao que
acontece na UGRHI 02.
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Figura 58 - Centroides de poligonos de area de restauragao,

Em seguida, realizou-se uma sobreposicao da area de restauragcao com as
propriedades rurais cadastradas no SICAR (dados de dezembro de 2021). Verificou-
se que 75,5% (1.749,5 ha) da area de restauracao esta localizada em propriedades
rurais cadastradas no CAR (316 propriedades), enquanto 24,5% (568,7 ha) esta
localizada em areas publicas ou sem cadastro no CAR.

A Tabelas abaixo trazem a distribuicao das propriedades e a distribuicao das areas
de restauracgao, ambas de acordo com seu tamanho (Tabela 28 e 29).
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Tabela 28 - Dados de projetos de restauracdo no SARE e registros no CAR

Area de projetos de restauragdo Area (ha) %
Area total das experiéncias 2.318,1 100,0
Area cadastrada no CAR 1.749,5 75,5
Area em area publica ou sem cadastro no CAR 568,7 24,5

Tabela 29 - NUmero de propriedades e experiéncias de restauragdo, com area (ha)

Area (hd)

N2 de propriedades 316,0

Area total das propriedades (ha) | 55.272,0

N2 de experiéncias 1.336,0

Area total de restauragio (ha) 1.749,5

Areas com restauracdo identificadas no levantamento local x dados SICAR

Na Tabela 30 verifica-se que a 72,5% das propriedades apresentam menos de 5 ha
de area de restauracao e apenas 1,6% das propriedades apresentam mais de 50 ha
de area de restauracao. No entanto, as propriedades que apresentam area de
restauracao entre 5hael0 ha, isto é,12% das propriedades, correspondem ao maior
percentual de area de restauracao (40,4 %).

Tabela 30 - Distribuicao das propriedades de acordo com o tamanho da area de restauragao.

Area de restauragio (ha) N° de propriedades % Area total (ha) %
<5 ha 229 72,5 423,9 24,2
5 ha <x< 10 ha 42 13,3 292,8 16,7
10 ha <x< 50 ha 40 12,7 707,6 40,4
>50 ha 5 1,6 325,2 18,6

Total 316 100 1.749,5 100

As Tabelas a seguir apresentam analises sobre o tamanho das propriedades e a
area de restauracao por imovel. Quanto ao tamanho da propriedade, tem-se a
média de 174,9 ha, porém coeficiente de variacdo muito alto com 318,56 ha, o que
significa que o tamanho das propriedades analisadas varia muito.
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Também se observa que a area de restauracao meédia por propriedade € de 5,5 ha,
0 que indica limitacdes para se ter restauracao em grande escala (Tabela 31). Mais

informacdes estao disponiveis no ANEXO 07.

Tabela 31 - Analises do tamanho das propriedades e da area de restauragao por propriedade

Média | Desvio padrdo cv Minimo | Maximo

Tamanho da propriedade (ha) 174,9 557,2 318,6 0,18 7.869,4
Tamanho da propriedade (MF) 9,5 30,0 316,1 0,01 327,9
Area de restauragdo por propriedade (ha) 5,5 9,7 175,5 0,01 79,9

Outra analise gerada foi a distribuicao das areas de restauracao no total das sub-
bacias da UGRHI 02. A Tabela a seguir apresenta a quantidade de area de
restauragcao em cada bacia e a porcentagem de area de restauragao em relagao ao
tamanho da sub-bacia. Verifica-se que as bacias do Rio Paraitinga (19,3%), Bacia
Prioritaria 03 (17,0%) e Rio Paraibuna (15,3%) concentraram a maior parte das areas

de restauracao e juntas correspondem a cerca de 50% do total (Tabela 32).

Tabela 32 - Distribuicdo das propriedades de acordo com seu tamanho.

Sub-bacia :::;da ﬁ::; chibed fersetZ:fa;ﬁo (ha) % restauragdao | % bacia
(km2)
Bacia Prioritdria 01 189,9 18.987,7 49,6 2,8 0,26
Bacia Prioritaria 02 470,5 47.045,8 70,7 4,0 0,15
Bacia Prioritaria 03 1112,0 111.203,1 129,7 7,4 0,12
Bacia Prioritaria 04 82,6 8.259,9 1,7 0,1 0,02
Bacia Prioritaria 05 363,0 36.305,0 25,0 1,4 0,07
Bacia Prioritaria 06 1463,5 146.346,4 133,4 7,6 0,09
Bacia Prioritaria 07 987,3 98.728,5 68,7 3,9 0,07
Bacia Prioritaria 08 515,9 51.586,9 0,0 0,0 0,00
Bacia Prioritaria 09 522,7 52.266,5 3,9 0,2 0,01
Bacia Prioritaria 10 22,2 2.223,6 0,0 0,0 0,00
Cérrego do Tabudo 14,2 1.420,4 1,2 0,1 0,08
Corrego Santana 124,7 12.472,6 0,0 0,0 0,00
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Ribeirdo da Agua Limpa 63,6 6.358,2 15,0 0,9 0,24
Ribeirdo da Coldnia 14,0 1.395,1 0,4 0,0 0,03
Ribeirdo da Serragem 52,5 5.252,6 2,3 0,1 0,04
Ribeirdo do Brago 83,7 8.365,1 22,4 1,3 0,27
Ribeirdo do Judeu 20,0 2.001,8 0,0 0,0 0,00
Ribeirdo dos Motas 102,9 10.285,6 0,0 0,0 0,00
Ribeirdo Guararema 71,2 7.116,9 7,5 0,4 0,11
Ribeirdo Guaratingueta 163,8 16.376,5 7,1 0,4 0,04
Ribeirdo Jaguari (11) 372,1 37.209,3 17,7 1,0 0,05
Ribeirdo Jaguari (13) 40,9 4.091,4 15,1 0,9 0,37
Ribeirdo Jaguari (14) 165,9 16.589,3 18,7 1,1 0,11
Ribeirdo Passa-Vinte (34) 207,9 20.786,0 26,4 1,5 0,13
Ribeirdo Passa-Vinte (35) 26,7 2.674,1 0,0 0,0 0,00
Ribeirdo Passa-Vinte (36) 118,5 11.853,5 181,1 10,3 1,53
Ribeirdo Pirapitingui 98,5 9.853,1 0,0 0,0 0,00
Ribeirdo Sdo Gongalo 118,3 11.833,2 0,0 0,0 0,00
Ribeirdo Tabu3do ou Lorena 80,3 8.034,2 28,3 1,6 0,35
Ribeirdo Tetequera ou Grande 133,5 13.345,9 0,0 0,0 0,00
Ribeirdo Vermelho 4,8 481,4 0,0 0,0 0,00
Ribeirdo Vidoca 45,6 4.560,2 1,0 0,1 0,02
Rio Buquira ou Ferrdo 417,3 41.729,8 10,8 0,6 0,03
Rio Capivari 203,7 20.367,4 56,9 3,2 0,28
Rio da Bocaina 262,0 26.195,3 86,3 4,9 0,33
Rio do Bananal 204,7 20.466,7 6,2 0,4 0,03
Rio do Barreiro de Baixo (44) 95,4 9.542,8 0,0 0,0 0,00
Rio do Barreiro de Baixo (45) 62,5 6.245,1 0,0 0,0 0,00
Rio do Entupido 27,3 2.732,3 0,0 0,0 0,00
Rio do Salto 109,7 10.965,3 8,4 0,5 0,08
Rio Itagacaba 236,4 23.643,8 70,5 4,0 0,30
Rio Paraibuna 1385,9 138.593,0 224,3 12,8 0,16
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Rio Paraitinga 2.696,3 269.631,4 396,9 22,7 0,15
Rio Parangaba 73,7 7.369,7 6,7 0,4 0,09
Rio Piagui 176,9 17.691,4 14,2 0,8 0,08
Rio Piracuama 164,8 16.476,7 0,0 0,0 0,00
Rio Uma 476,2 47.619,9 41,3 2,4 0,09
Total 1.749,5 100

Por sua vez, considerando as bacias prioritarias apresentadas no item “31.4
Aspectos Hidricos”, a Tabela 33 apresenta o numero de poligonos e areas de
restauracao que se sobrepde com cada priorizacao.

Tabela 33 --Distribuicdo poligonos em restauragao conforme bacias prioritarias

o Ne de % de o
< % em , , < % de restauragdo
Area de . poligonos | poligonos | Area de % em R
Bacias prioritarias | abrangéncia R de de restauraga | relagdo ao em rela;acz a ?rea
(ha) UGRHI restaura¢a | restauraca | o (ha) total CIR Il e
02 da bacia
o o
Bacias de 218.489,6 15,1 122 8,5 324,1 14,0 0,1
Abastecimento -
CBHPS - REGEA,
2020
Bacias Prioritarias | 310.656,0 21,5 242 16,8 608,3 26,2 0,2
- ACEVP - Oikos,
2015
Bacias de 559.488,6 38,7 561 38,9 1.260,7 54,4 0,2
Abastecimento -
CBHPS - QOikos,
2015
Bacias Prioritarias | 873.775,4 60,5 809 56,1 1.523,5 65,7 0,2
- CBHPS - IPT,
2015/2011
Sobreposicdo de | 903.884,0 62,6 858 59,5 1.578,6 68,1 0,2
todas as bacias
prioritarias
UGRHI 02 1.444.580,5 |100,0 1.441 100,0 2.318,1 100,0 0,2

Considerando as sobreposicdes de todas as bacias prioritarias, observa-se que elas
abrangem 62,6% do territdrio e apresentam 59,5% dos poligonos e 68,1% da area de
restauragcao, ou seja, nUmeros proximos uns dos outros. Evidenciando essa
informacao, a Figura 59 apresenta um grafico da area de abrangéncia das bacias
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prioritarias e a respectiva area de restauracao (de projetos identificados). Com isso,
verifica-se que a area de restauracao por bacia prioritaria aumenta de acordo com
a sua abrangéncia.

Este resultado pode ser um indicativo de que a demanda de plantio e a escolha de
areas para restauracao nao tem como critério norteador as bacias prioritarias, uma
vez que a maior parte das acdes de restauracao sao oriundas de projetos e
financiamentos que nao necessariamente devem seguir as definicdes de areas
prioritarias pré-estabelecidas.
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Figura 59 - Area de abrangéncia das bacias prioritarias e dreas de restauracao.

Por fim, foi realizada analise de densidade de area de restauracao para verificar sua
distribuicdo. Esta analise foi realizada por meio da densidade de kernel, que é uma
técnica util para identificar padrdes espaciais de distribuicdo de pontos em uma
area e, principalmente, para entender a concentragao e dispersao destes pontos.

Para isso, realizou-se o ajuste dos dados disponiveis a fim de garantir que todos os
poligonos, que possuem variadas fontes, tivessem os mesmos atributos e
informacdes. Com os dados padronizados, foram gerados pontos oriundos do
centroide de cada poligono e, em seguida, a ferramenta de densidade de kernel
foi aplicada de duas formas diferentes.

Em primeiro lugar, foi gerado um arquivo raster indicando a distribuicao espacial
dos pontos dentro dos limites da UGRHI 02, representado por manchas de calor
onde a concentragao de pontos € maior, isto €, concentragcdao de diferentes
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poligonos de area de restauracao (Figura 60). Posteriormente, a ferramenta foi
aplicada considerando o tamanho dos poligonos em hectares criando um raster
com manchas de calor que evidenciam a concentracao de areas de restauracao,
mesmo que em um unico poligono (Figura 61). De maneira geral, a Figura 60
evidencia a concentragcao de poligonos (talhdes) de restauracdao e a Figura 6]
aborda a concentracao de area (hectares) de restauracao, mesmo que em um

unico poligono.
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Figura 60 - Densidade de poligonos de area de restauracgao, analise de Kernel.
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Figura 61 - Densidade de hectares de area de restauragao, analise de Kernel.

Comparando as Figuras 60 e 61 nota-se padrdes diferentes, sendo que regides de
alta densidade (coloracao laranja ou vermelha) em wuma Figura nao
necessariamente sao de alta densidade na outra. Para a concentracao de
poligonos de restauracao percebe-se uma maior distribuicao destes quando
comparado com a concentragao de area de restauragao. Isto pode ser explicado ao
analisar o tamanho médio das areas de restauracao por propriedade (5,5 ha), que
por sua vez, esta relacionado ao tamanho médio das propriedades em si.

Ou seja, pequenas propriedades dispdem de uma menor quantidade de area de
restauragao, sendo necessario fragmentar os poligonos (talhdes) e,
consequentemente, envolvendo maiores esforcos para prospeccao de areas em
propriedades rurais. Por sua vez, as semelhancas entre as duas Figuras estao nas
regides em que nao ha areas de restauracao, ou seja, has porcdes central e leste da
UGRHI 02.

3.4.3 Gargalos e desafios da restauragao na UGRHI 02

Para fortalecer a atividade de restauracao na UGRHI 02, € de suma importancia
identificar quais sao os principais gargalos e dificuldades enfrentadas pelas
instituicbes/atores que atuam nesta cadeia na regido. No ambito deste Plano
Diretor, o levantamento local de informacdes aponta para uma série de gargalos
que dificultam o desenvolvimento da atividade de restauracao, passando por
aspectos socioecondmicos, financeiros, mercadolégicos, técnicos, ambientais,
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entre outros. Além disto, durante o evento “Restaura Paraiba do Sul”, realizado nos
dias 08 e 09 de dezembro de 2022 em Cruzeiro, também foi apontada uma série
de desafios de diferentes esferas e que impactam o desenvolvimento da cadeia da
restauracao na regiao.

Os gargalos foram organizados em quatro principais esferas. econdmica (tabela
34), que diz respeito a questdes relacionados a: a) custos financeiros; b) técnica,
relacionada a aspectos da execucao da restauracao em si; C) governanga, que
aborda os desafios institucionais, de politicas publicas, de comunicacao e
articulacao; e d) social, que aborda os aspectos sociais, como engajamento de
proprietarios rurais, que impactam na atividade da restauracao. Existem gargalos
gue estao em mais de uma esfera, devido a transversalidade do assunto em relacao
a diferentes tematicas. Contudo, isto ndao quer dizer que um determinado gargalo
gue se repete € mais importante ou critico do que outro gargalo que nao se repete,
sendo apenas uma questao didatica.

Tabela 34 - Sintese e organizagao dos gargalos e desafios identificados.

Esfera Gargalos

Custos da restauragéo

Inflagao

Remuneracao adequada dos profissionais da cadeia da restauragcao

Falta de financiamento para as etapas de mobilizagao social e

Econdmica . . ..
diagndstico

Especulagao imobiliaria competindo com areas de restauragcao

Incompatibilidade entre recursos e tempo para restauracao

Custo de oportunidade da terra

Deficiéncia de planejamento e diagndstico

Deficiéncia de praticas de Manejo Integrado de Fogo (MIF)

Deficiéncia de monitoramento

Técnica Deficiéncia na estruturacao de base de dados

Degradacgao do solo

Deficiéncia mao de obra capacitada em todas as etapas da
restauracao

Auséncia de capacitacao continuada
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Insuficiéncia de técnicas e maquinarios adequados para
restauracao na UGRHI 02

Deficiéncia de sementes e insumos

Interesse e envolvimento do poder publico

Integracao de politicas federais, estaduais, municipais

Governanga Auséncia de uma governanca interinstitucional de manejo de fogo
Vi

Comunicacao e articulacao entre diferentes stakeholders

Programas e projetos que dificultam a participagcao do pequeno
proprietario rural

Exodo rural

Dificuldades no processo de mobilizagao do produtor rural

Remuneragao inadequada dos profissionais da cadeia da
restauragao

Especulagao imobiliaria competindo com areas de restauracao

Social Projetos e programas de educacdo ambiental continuada s&o

insuficientes

Cultura do fogo

Produtor rural como ator principal das acdes de restauracao

Programas e projetos que dificultam a participagao do pequeno
proprietario rural

O estudo realizado por Andrade et al. (2017) também aponta para gargalos
semelhantes aos levantados no dambito deste Plano Diretor, como:

° deficiéncia de capacitagao em praticamente toda a cadeia da restauragao,
em especial no ambito de viveiros e sementes, impactando na mao de obra e
assisténcia técnica;

° falta de recursos financeiros para desenvolvimento de projetos de
restauracao;

° 0 crescente numero de incéndios e 0 consequente risco de queimadas;

° a falta de articulacdo e comunicagao estruturada e eficiente entre os
diferentes atores da cadeia da restauracao;

° a dificuldade no engajamento de proprietarios rurais e;

° a falta de politicas publicas duradouras para o apoio das diferentes

atividades de restauracao.
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Além disso, o trabalho também evidencia que as organizagdes atuantes na regiao
por vezes precisam realizar mais de uma funcao em especifico, e que a
sazonalidade do trabalho é um fator limitante para estruturacao da cadeia de
restauracao. Padovezi et al. (2018) ao levantar principais problemas e entraves para
o desenvolvimento de agdes de restauracao na UGRHI 02, também identificam, em
sinergia com o levantamento local no ambito do Plano Diretor, os seguintes
problemas:

° Degradacao dos solos oriunda do processo de ocupagao do territodrio,
afetando a qualidade de vida e produ¢ao no campo;

° Problemas da esfera socioeconémica, uma vez que a degradacao do meio
ambiente desencadeia, dentre muitos processos, o éxodo rural;

° A auséncia de governanca a respeito do uso do solo;

° O aspecto financeiro, relacionado ao alto custo de determinadas técnicas de
restauracao e auséncia de créditos para restauracao;

° A assisténcia técnica insuficiente para atender as demandas da regiao;

° A auséncia de planejamento em diferentes escalas da paisagem,;

° A deficiéncia no engajamento de diversos atores da agenda da restauracao,

que por meio da articulagdo social, que poderia contribuir na promog¢ao da
restauragao;

° A deficiéncia na aplicacao de leis existentes;

) A necessidade do fortalecimento do mercado voltado para produtos
florestais como forma de incentivar a atividade na regido e o aumento da cobertura
de vegetacao.

Para além destes desafios, Padovezi et al. (2018) relatam problemas no Vale do
Paraiba relacionados a:

° aspectos hidricos, ja que a degradacao do solo e o desmatamento
contribuem para o assoreamento de corpos hidricos;

° desastres naturais, motivados pela fala de ordenamento territorial e por
processos como o éxodo rural;

° biodiversidade, uma vez que o desmatamento e a fragmentacao diminuem
a quantidade disponivel de habitat;

° clima, ja que a perda de cobertura vegetal reflete no microclima local;

° auséncia de pesquisas voltadas para o manejo de espécies nativas.

Por outro lado, os problemas relacionados a aspectos financeiros, assisténcia
técnica, planejamento, engajamento, pesquisas, aplicacao das leis existentes e de
mercado, sao também considerados como areas de trabalho potenciais para
desenvolvimento da agenda de restauracao na regiao.
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Insumos

Dentre os insumos necessarios para restauragcao destacam-se as sementes e
mudas. A oferta de insumos tem sido considerada um dos principais gargalos para
expansao dos projetos de restauracao (BRANCALION; GANDOLFI; RODRIGUES,
2015). Tradicionalmente as metodologias de restauracao tém sido baseadas no uso
de mudas, para cuja producdo a disponibilidade de sementes é fundamental. E
crescente o uso de metodologias de semeadura direta (como a muvuca), o que
aumenta demanda por sementes. Mesmo com a crescente diversidade de
técnicas, como a conducao de regeneracao natural e a combinagao entre
diferentes metodologias a importancia de se dispor de sementes e mudas em boa
qualidade, diversidade e quantidade é evidente para que a restauracao ganhe
escola.

Deve-se ressaltar que a produgao de sementes e mudas possui hormas proprias,
gue sao ligadas a regulacao de insumos agricolas, além dos aspectos ambientais.
Especificamente tem-se a incidéncia do Sistema Nacional de Sementes e Mudas
(Lei 10.711/2003) sobre a producao de material de propagacdo de espécies nativas.

Conforme o Decreto n° 10.586/2020, o RENASEM é um registro para habilitar
perante o MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) pessoas
fisicas ou juridicas que exercam atividades de producao, beneficiamento,
reembalagem, armazenamento, analise ou comércio de sementes ou mudas, bem
como atividades de responsabilidade técnica, amostragem, coleta ou analise de
sementes ou mudas. As normas para a inscricao e o credenciamento sa definidas
na Portaria MAPA 501, de 18/10/2022.

A producgao, a comercializagao e a utilizacao de sementes e mudas de Espécies
florestais ou de interesse ambiental ou medicinal, nativas e exdticas, tem um
regulamento proprio, a Instrucdo Normativa MAPA 17/2017.

Existe um tratamento diferenciado para agricultores familiares, suas associagdes e
cooperativas, instituicdes governamentais ou nao-governamentais quando da
execucao de projetos de recuperagcao ambiental. Entretanto, mesmo nestes casos
podem ser necessarios determinados procedimentos, como cadastros e com
demanda de assisténcia técnica especifica.

A inscricdo no Registro Nacional de Sementes e Mudas (Renasem) € em geral
necessaria para produ¢cao em maior escala e destinada a comercializagao, sendo
dispensada em algumas situag¢des. O banco de dados do RENASEM (disponivel em
https://sistemasweb.agricultura.gov.br/renasem/ es e Mudas) é um instrumento
gue € importante para se mapear o setor, com duas ressalvas:

e A possibilidade de se exercer a atividade sem o registro em algumas
situagoes, aliada as dificuldades para a regularizacao, implicam no fato de
muitos produtores de menor porte ndao estejam registrados.

e Os registros de produtores de sementes e mudas nem sempre permitem
identificar a producao de espécies nativas destisnadas a restauracao.
Ressalta-se que no nivel do governo estadual de Sao Paulo a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, por meio da Coordenadoria de Defesa Agropecuaria
(CDA) setor responsavel atua principalmente no controle de material propagativo

263



de determinadas espécies agricolas (café, citros e seringueira), sem atuagao direta
guanto as espécies nativas.

Sementes

A origem, variabilidade genética, diversidade, qualidade e disponibilidade das
sementes sao fatores condicionantes para o sucesso da restauragcao e por essa
razao a coleta de sementes € uma atividade fundamental. O estudo realizado por
Andrade et al. (2017) contou com a contribui¢cao de cinco coletores de sementes
localizados no Vale do Paraiba Paulista que compartilharam as informagdes do
periodo de coleta entre 2014 e 2016.

As principais dificuldades mencionadas pelos coletores foram a gestao da
atividade, obtencao e condicdes das sementes. Quanto a gestao da atividade,
foram mencionados problemas relacionados a execucao propriamente dita, como
falta de conhecimento técnico, alto custo da mao de obra e precos muito variados,
e relacionados as condi¢cdes de mercado, como a desestruturacao da cadeia e falta
de incentivo e apoio do poder publico.

Sobre a obtencao de sementes, as limitagcdes quanto a coleta de sementes em
Unidades de Conservacao foram apontadas como entraves para a execugao da
atividade, como também dificuldade em obter autorizacao para coletar em
propriedades particulares e a pouca pratica de troca de sementes entre viveiros e
coletores (Andrade et al.,2017). Neste sentido destacam-se duas normas:

e Resolucdo SMA 68 de 19/09/2008, que estabelece regras para a coleta e
utilizagao de sementes oriundas de Unidades de Conservacao no Estado de
Sao Paulo;

e Instrucdo Normativa 6/GABIN/ICMBIO, de 03/05/202I, que regulamenta a
coleta de sementes e demais propagulos de espécies vegetais nativas em
Unidades de Conservacao federais com fins de restauragcao de paisagens e
ecossistemas ou de recuperacao populacional de espécies ameacadas.

Além da coleta, é importante atentar as condi¢cdes das sementes, as quais referem-
se a origem, variabilidade genética, diversidade, qualidade e disponibilidade. Para
isso, a coleta de sementes deve se atentar a diversos pontos, como: regiao da
coleta, condi¢cdes dos fragmentos de vegetacao nativa, especificidades de cada
espécie e sazonalidade, respeitando-se o periodo de maturagcao e quantidade
adequada. (BRANCALION; GANDOLFI; RODRIGUES, 2015; SAMPAIO et al., 2021).
Assim, além das dificuldades anteriormente mencionadas, a qualidade genética,
dificuldade para localizacao e marcacao de matrizes, baixa variedade de espécies
na regiao e dificuldades com a manutencao da diversidade genética de algumas
espécies foram apresentadas como barreiras para a atividade.

Como apontado pelos coletores que contribuiram com o estudo de Andrade et al.
(2017), a identificacdao de matrizes, no que se refere a caréncia de matrizes em
guantidade e diversidade, foi apontada como uma das principais dificuldades. O
objetivo dessa identificacao é ampliar a base genética das sementes utilizadas para
restauragcao. Assim, na marcacao de matrizes sao escolhidos os fragmentos
florestais, trilhas de facil acesso e individuos que representem as espécies em sua
variedade de formas. Definidas as matrizes, elas devem ser identificadas com
placas, registrada sua coordenada geografica e arquivadas algumas informacdes
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importantes (espécie, localizagcao, por exemplo). De posse dessas informacgoes, é
possivel organizar um banco de dados que sera Util para o planejamento de futura
coleta de sementes (BRANCALION; GANDOLFI; RODRIGUES, 2015). Ainda sobre
esta atividade, a identificacao de espécies em campo também é um problema,
agravado pela auséncia de herbarios na regidao (Andrade et al., 2017).

Apds a coleta, as sementes passam por beneficiamento e armazenamento. No
beneficiamento, as sementes sao preparadas para a semeadura com a remogao
de estruturas que as revestem e separacao de possiveis impurezas. Em seguida,
guando necessario, as sementes devem ser armazenadas de forma segura para
manter o seu potencial germinativo e vigor durante o periodo desejado,
considerando as tolerancias e condicdes de cada espécie (BRANCALION;
GANDOLFI; RODRIGUES, 2015). Neste sentido, a auséncia de estruturas fisicas
individuais ou coletivas para armazenamento e beneficiamento das sementes,
auséncia de protocolos de certificacdo de origem e garantia de qualidade, por
exemplo laboratdrios para testes de germinacao, atrapalham e desvalorizam a
atividade (ANDRADE et al.,2017).

Podem ser mencionadas algumas iniciativas na regiao a respeito visando
incrementar e qualificar a atividade de produc¢ao de sementes. Tem-se diversos
movimentos de capacitagao sobre coleta de sementes e feiras de troca de
sementes, como os desenvolvidos nos municipios de Cunha e Sdo José dos
Campos, no distrito de Sao Francisco Xavier.

Tem-se também a atuagao do Grupo Coletores de Sementes do Vale do Paraiba.
Este atua na coordenacao de coletores de sementes nativas, para atuarem nas
acoes de restauracao florestal e auxiliarem na oferta de sementes aos projetos na
regiao e pelo bioma da Mata Atlantica. De acordo com os dados disponibilizados
pelo grupo, no ano de 2022 foram coletados 2.400 kg de sementes de 84 espécies
com o trabalho de 52 coletores nos municipios de Lagoinha, Cunha, Taubaté,
Tremembé, Pindamonhangaba, Cruzeiro e Sao José dos Campos.

O levantamento local realizado no ambito do Plano Diretor de Restauracao trouxe
a identificacao da atividade de coletores de sementes. Ao todo, foram identificados
17 coletores de sementes com atividade em 12 municipios da UGRHI 02, isto &,
apenas 353% dos municipios analisados. Além disso, Padovezi et al. (2018)
realizaram um mapeamento colaborativo para compreender a localizagao dos
coletores de sementes e identificou 09 coletores de sementes que contribuem
para a restauracao da UGRHI 02, localizados nos municipios de Cruzeiro, Lorena,
Monteiro Lobato, Piquete e Sao Luiz do Paraitinga.

Por fim, foi realizado um levantamento sobre atividades relacionadas a sementes
no banco de dados do RENASEM. Considerando a atividade “Produtor de
Semente”, foram identificados trés registros, sendo um registro por municipio —
Lagoinha, Santa Isabel e Sao José dos Campos. Porém, nao foram identificados
para a regiao registros nas atividades de “Beneficiador de Sementes” ou
“Armazenador de Sementes” ou “Coletor”.

A pequena quantidade de coletores identificados pelo levantamento local no
ambito do Plano Diretor de Restauracao e por Padovezi et al. (2018) e de registros
de atividades relacionadas no RENASEM demonstra a necessidade de incentivos e
acoes que fomentem esta atividade.
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Ainda, vale mencionar que com as informacdes disponiveis, nao foi possivel
verificar sobreposicao com os levantamentos apresentados anteriormente.

Viveiros

A producao de mudas é realizada em viveiros, onde o processo € iniciado com o
recebimento das sementes e sua transformacdao em mudas até adquirir porte
suficiente para serem implantadas em campo.

O estudo realizado por Andrade et al. (2017) contou com a contribuicao de 10
viveiros localizados no Vale do Paraiba Paulista, que compartilharam suas
informacdes sobre o periodo de producao entre 2014 e 2016. Neste estudo, os
viveiristas apresentaram diversas preocupacdes, sendo as mais frequentes: gestao
e mercado, falta de politicas publicas e organizacao da categoria e problematicas
relacionadas as sementes. Além disso, o fechamento de viveiros também & um
tema preocupante, a exemplo do fechamento de 10 viveiros no periodo de 2014 e
2076.

A gestao de mercado foi mencionada como uma preocupag¢ao no que se refere as
questdes externas, como captacao de clientes, profissionalizacdo da atividade e
instabilidade do mercado, e questdes internas, como adequac¢ao da estrutura a
demanda, capacidade em gestao e qualificacao da mao de obra.

Quanto a falta de politicas publicas, os principais aspectos estao relacionados com
a dificuldade de aplicacao das leis, tanto as ambientais como as de funcionamento
dos viveiros, assim como auséncia de incentivo para restauracao de RLs e APPs,
sendo necessaria maior atuagao por parte dos drgaos responsaveis.

Por fim, a problematica das sementes refere-se a variedade, disponibilidade,
gualidade e custo. Os viveiristas apontaram gque existem poucos fornecedores com
RENASEM, sendo necessaria capacitagao para a execucao adequada das
atividades como coleta, armazenamento e comercializacao de sementes
(ANDRADE et al., 2017).

Os viveiros que participaram do estudo trabalhavam com no minimo 40 espécies
e um maximo de 110 espécies por expedi¢cao, de modo que frequentemente a
preferéncia do mercado é por espécies florestais pioneiras. Ainda, quanto a
quantidade de producao, 50% dos viveiros que contribuiram com as informacdes
sdo considerados de porte médio (100 e 250 mil mudas/ano), 40% é de pequeno
porte (até 100 mil mudas/ano) e 10% é de grande porte (mais de 300 mil
mudas/ano). Quanto aos clientes, os proprietarios rurais sdo mencionados como os
principais clientes com mais frequéncia, reforcando sua participagao como atores
chave na restauracao, seguidos de empresas que atuam para o cumprimento de
compensacdes ambientais. Uma informacao importante € que no periodo de 2014
a 2016 apenas 10% das mudas produzidas por esses viveiros foram vendidas para
fora do Vale do Paraiba (ANDRADE et al., 2017).

A fimm de complementar as informacdes disponiveis na literatura, o levantamento
local identificou a presenca de viveiros na UGRHI 02. Ao todo, foram identificados
30 viveiros em 18 municipios da UGRHI 02. Além disso, Padovezi et al. (2018)
realizaram um mapeamento colaborativo para compreender a localizacao dos
viveiros e identificaram 66 viveiros localizados em 23 municipios da UGRHI 02 que
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contribuem para a restauracao da regidao. A Figura 62 traz um mapa com 0s Vviveiros
identificados pelo levantamento local e por Padovezi et al. (2018). Comparando os
dois levantamentos, verifica-se que alguns viveiros se sobrepdem e, quanto aos
demais, com as informacdes disponiveis, nao é possivel dizer se houve abertura ou
fechamento de viveiros. Ainda, verifica-se que a maioria dos viveiros se localizam
proximos as principais rodovias, o que facilita a logistica da producao e venda de
mudas. Vale destacar que, com as informacdes disponiveis, nao foi possivel avaliar

a capacidade de producao e diversidade de espécies dos viveiros.

Legenda

Viveiros
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¢ PDR

~—— Principais rodovias
. 4 £33 UGRHI 02
Area Urbanizada

(VJ Scale: 1:900.000 ¢ Padovezi et. al (2018)

Fonte dos Dados Plano Diretor de Restauragao da UGRHI 02
CBH-PS, Padovezi et. al (2018), Sistema de Coordenadas ‘,’ &4 @ INICIATIVA VERDE
Open Street Maps, MapBiomas DATUM: Sirgas 2000 - B.
Projegdo: UTM Zona 23 S ?
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Carolina Cassiano Ferreira Data de elaboragao . EK[]S BHAS | L
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Figura 62 - Viveiros identificados pelo levantamento local e Padovezi et al. (2018).

Por fim, foi realizado um levantamento da atividade “Produtor de mudas” no banco
de dados do RENASEM. Foram identificados 27 registros localizados em 17

municipios da UGRHI 02 (Tabela 35).

Tabela 35 - Viveiros com registros no RENASEM por municipio.

Municipios Quantidade

Sdo José dos Campos

6

Cagapava

Guararema

Cunha

Cruzeiro

Guaratingueta

Jacarei

Jambeiro

RlRr|lRr]Rr|INV|W]w
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Lagoinha

Lorena

Pindamonhangaba

Queluz

Santa Branca

Santa Isabel

Sdo José do Barreiro

Taubaté

RlRrlr|Rr|P,r|Rr]|Rr]~,]|~

Tremembé

Total

N
~N

Ainda, com as informacdes disponiveis, nao foi possivel verificar sobreposicao com
os levantamentos apresentados anteriormente. Um dos fatores limitantes para
identificacao de sobreposicao € que as informacdes disponibilizadas no banco de
dados do RENASEM por vezes apresentam as razdes sociais, enquanto o
levantamento local identificou o nome fantasia dos viveiros. Além disso, o banco
de dados do RENASEM também apresenta viveiros cadastrados em nomes de
pessoas fisicas, que dificulta ainda mais a relagdo com os viveiros identificados no
levantamento local.

Outros insumos

E sabido que a restauracio ecoldgica envolve uma série de acdes pré-implantacao,
durante a implantacao e pds-implantacao e, consequentemente, diversos
insumos. Além da disponibilidade de areas e de sementes e mudas, a execuc¢ao da
restauracao € afetada pela disponibilidade e custos desses outros materiais. Entre
0s iINsUMOoS para restauragao € possivel citar: formicidas quimicos e organicos para
controle de formigas; mourdes, arames e pregos tratados para cercamento de
dreas de restauracdo; herbicidas para controle de gramineas exdticas e/ou
invasoras; calcario para ajuste dos niveis de calcio (Ca) e magnésio (Mg) disponiveis
para as mudas; adubos quimicos e organicos para disponibilizacao de nutrientes
para o solo; tratores e outras ferramentas para preparo do solo.

Diante da necessidade desses insumos, € importante entender a localizagdao de
seus fornecedores. Neste sentido, o levantamento local realizado no d&mbito do
Plano Diretor de Restauracao identificou fornecedores de insumos relevantes para
restauragao, como mourao, arame, cerca, adubo, formicida, herbicida e
ferramentas. Ao todo foram identificados 85 fornecedores de insumos localizados
em 23 municipios da UGRHI 02. Destes 85, foi possivel obter a localizagao de 56, os
quais estao representados na Figura 63.

Apesar de ser um mecanismo previsto na Lei Florestal nao se verifica
favorecimento tributario para a aquisicao dos principais insumos e equipamentos
necessarios para a restauracao.
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Figura 63 - Mapa de fornecedores de insumos conforme levantamento local.

Mao de obra

Andrade et al. (2017) identificou a médo de obra como um dos principais entraves
para a restauracao em suas diferentes fases. Na coleta de sementes, foi apontado
o alto custo da mao de obra, enquanto na atividade dos viveiros, além do alto custo,
a qualificacao da mao de obra também foi identificada como uma preocupacgao.
De modo geral, as organizagdes executoras de restauragcao participantes da
pesquisa mencionaram a falta de mao de obra especializada ou de empresas
capacitadas (ANDRADE et al., 2017).

Complementando estes diagndsticos, o levantamento local realizado no ambito do
Plano Diretor também identificou questdes relacionadas a mao de obra como o
gargalo mais frequente para a restauracao nos 34 municipios da UGRHI 02.

Com isso, verifica-se que a problematica da qualidade e custo da mao de obra afeta
todas as etapas necessarias para restauracao, desde a coleta de sementes até a
mManutencao das acdes de restauracao em si. Considerando que para a efetividade
da restauracao existem muitas etapas, se faz necessaria mao de obra qualificada
para diversas atividades distintas como: identificacdo de matrizes, coleta,
beneficiamento e armazenamento de sementes; identificacdo de especificidades
de germinacao e crescimento de espécies; elaboracao de projetos de restauracao
com rigor técnico e assisténcia técnica para dar apoio com informacdes adequadas
ao0s proprietarios rurais. Além disso, todas as etapas também envolvem logistica e
gestao de cada atividade.
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J4 no Ambito do evento “Restaura Paraiba do Sul”, a mao de obra também
apareceu como um importante gargalo da restauracdao na UGRHI 02,
considerando principalmente os processos de éxodo rural, ja mencionado
anteriormente. A mudanca do perfil das atividades econdmicas (incluindo o tipo
de exploracdes predominantes, a mecanizacdao, dentre outros fatores) e a
crescente ocupacao da zona rural por pessoas sem vinculo forte com atividades
agropecuarias (os “neorurais”) tem afetado o mercado de mao de obra na regido.

Devem ser considerados neste tema pontos como a legislacao trabalhista, a
demandas referentes a seguranca e saude no trabalho bem como o aumento da
demanda por qualificacao, principalmente considerando as novas metodologias
ligadas a restauracao.

Além de ser entendida como limitante a mao de obra voltada para restauracao
também é oportunidade, para geracao de emprego e renda, com a dinamizacao
da cadeia da restauracao e das atividades nos préprios imodveis rurais.

Estimativas apontam para a geracao de 200 empregos diretos a cada 1.000
hectares restaurados (CROUZEILLES; RODRIGUES; STRASSBURG, 2019). Em
cenarios elaborados por outro estudo, considerando o cumprimento da meta de 12
milhdes de hectares de restauracao, estipulada para o Brasil no Acordo de Paris
(BRASIL, 2015), conclui-se que ha um potencial de geracao de 1 a 2,5 milhdes de
empregos diretos (BRANCALION et al., 2022).

Assisténcia técnica

Padovezi et. al (2018) identificaram que dentre os principais entraves e
oportunidades para o desenvolvimento de agdes de restauragcao no Vale do
Paraiba Paulista esta a assisténcia técnica. A assisténcia técnica foi apontada como
deficiente na grande maioria da regiao, sendo um desafio para o desenvolvimento
de atividades de restauragcao e até mesmo para a obtencao de financiamento.
Além do mais, foi apontado que nao é possivel afirmar que todos os projetos de
restauragcao sao embasados tecnicamente.

Tratando-se da elaboracdao de projetos, a falta de conhecimento técnico para
desenho, organizacao e construcao de projetos foi apontada pelo levantamento
local como um gargalo quando se refere a infraestrutura fisica e humana, inclusive
das prefeituras municipais.

Também foram mencionadas questdes relacionadas a assisténcia técnica para
proprietarios rurais e conhecimento técnico para elaborag¢ao de projetos.

Quanto a assisténcia técnica, existe a Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI), 6rgao vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento, que foi criada em 1967 pelo Decreto 41.608 de 24/02/1997, com o
objetivo de orientar os proprietarios rurais com programas, projetos e agdes
voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel. Sdo realizados servicos de
assisténcia técnica e extensao rural para pequenos e médios proprietarios rurais
com foco na produc¢ao animal e vegetal, conservacao do solo e da dagua e produgao
de sementes e mudas (SAO PAULO, 2023).
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A CATI esta presente em todos os municipios do Estado por meio das Casas de
Agricultura, 40 Regionais € Nucleos de Producao de Sementes e Mudas, de acordo
com a realidade de cada regidao. Na UGRHI 02 existem duas Regionais,
Guaratingueta e Pindamonhangaba.

Monitoramento

O monitoramento dos projetos de restauracao € uma atividade fundamental para
0 bom desenvolvimento e processo da restauragao. Este acompanhamento deve
ser realizado de forma periddica utilizando-se de indicadores capazes de revelar o
grau de desenvolvimento do projeto, se os objetivos da restauracao estao sendo
alcancados e se as condicdes podem garantir a autossustentabilidade do
ecossistema em restauracao (RIGUEIRA; MARIANO-NETO, 2013; VIANI et al., 2013;
SAO PAULO, 2014). Com base nos dados de monitoramento, é possivel identificar
acoes corretivas de manejo adaptativo para ajustar a trajetéria para o objetivo
desejado, o que pode aumentar a eficiéncia dos processos ecoldgicos e reduzir
custos. Ainda, os dados de monitoramento podem contribuir para o aprendizado
de técnicas mais adequadas para determinada situagao de degradacao e regiao
(VIANI et al., 2013).

Neste contexto, foram propostos diferentes modelos e indicadores para realizar o
monitoramento, os quais sao baseados, de modo geral, na estrutura da vegetacao,
como: incremento na altura e didmetro na altura do peito (DAP), diversidade de
espécies vegetais, a presenca de espécies animais, caracteristicas fisico-quimicas
dos solos, processos ecolégicos e aspectos da paisagem, a exemplo da
conectividade com outros fragmentos e fluxo de organismos. Importante também
é atentar ao uso de indicadores de forma isolada, pois podem promover
interpretagcdes equivocadas (RIGUEIRA; MARIANO-NETO, 2013).

Em 2013, o Pacto Pela Restauracao da Mata Atlantica, movimento nacional criado
em 2009 com a missao de articular e integrar atores interessados na restauragao
do bioma, publicou o Protocolo de Monitoramento para Programas e Projetos de
Restauracao Florestal. Esta publicacdo é uma referéncia direcionada para o
monitoramento e a avaliacao de acdes de restauracgao florestal e que pode ser
aplicado de acordo com os objetivos de cada projeto. Este protocolo é subdividido
em duas etapas com diferentes indicadores: a Fase |, direcionada para o
estabelecimento dos individuos e estruturagao do dossel, avalia critérios
relacionados a estrutura, composi¢cao de espécies arbustivas e arboreas, aspectos
do solo e fatores de degradacgao; enquanto a Fase Il, idealmente aplicada apods
atingir cobertura florestal do solo de no minimo 70% e voltada para a avaliagao da
trajetoria, avalia critérios relacionados a estrutura e composi¢cao de espécies
arbustivas e arbodreas (VIANI et al., 2013).

Em 03/04/2014 foi publicada a Resolucdo SMA 32, que estabelece diretrizes e
orientacdes para a elaboracdao, execucdo e monitoramento de Projetos de
Restauracao Ecolégica no Estado de Sao Paulo, além de critérios e parametros para
avaliar seus resultados e atestar sua conclusao.

Diferente de normas anteriores a principal diretriz desta norma é que o foco para
guiar e aferir a restauracao sao os resultados, avaliados mediante indicadores
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ecoldgicos, e nao necessariamente a metodologia usada. Foram definidos trés
indicadores ecoldgicos: cobertura do solo com vegetacao nativa (%), densidade de
individuos nativos regenerantes (individuos/ha) e nimero de espécies nativas
regenerantes (SAO PAULO, 2014).

Os indicadores definidos pela SMA 32/2014 devermn ser monitorados de acordo com
o protocolo estabelecido pela Portaria CBRN 01/2015, que define a metodologia de
coleta de dados para afericao dos indicadores, nos prazos de trés, cinco, dez, quinze
e vinte anos, ou até que a recomposicao tenha sido atingida. Vale destacar que os
valores de referéncia para cada indicador sao definidos de acordo com o tempo e
tipo de vegetacao, incluindo fitofisionomias da Mata Atlantica e do Cerrado, e
classificam os indicadores em critico, minimo e adequado, o que determinara a
necessidade de acdes corretivas. No entanto, este monitoramento € uma
obrigatoriedade para projetos de restauracao compulséria ou oriunda de
financiamento pelo Poder PUblico. Ainda, nestes casos, os indicadores obtidos no
monitoramento devem ser incluidos no SARE para acompanhamento do érgao
competente (SAO PAULO, 2014).

Estudo realizado por Massi, Chaves e Tambosi (2021) avaliou trés indicadores
ecoldgicos em 10 areas de restauracao com idades entre 9 e 45 anos localizadas na
Bacia do Rio Paraiba do Sul e uma area de referéncia localizada na Bacia do Rio
Ribeira de Iguape para testar se os indicadores definidos pela Resolugcao SMA 32
estavam associados a indicadores mais qualificados. Os indicadores ecoldgicos
adotados no estudo foram: riqueza de espécies regenerantes zoocoricas (indicador
de funcionamento ligado a dispersao de sementes), densidade de regenerantes
nao pioneiros (indicador de composicao) e dominancia (indicador de estrutura). Os
resultados mostraram que a Resolucao SMA 32/2014 é uma ferramenta eficaz para
O monitoramento da restauracao e seus indicadores estao associados com
indicadores mais qualificados que contemplam fung¢ao, estrutura e composicao da
vegetacao (MASSI; CHAVES; TAMBOSI, 2021).

A partir de 2019 foi implantado o Programa Agrolegal, pelo qual a responsabilidade
da condugao do Programa de Regularizacao Ambiental (PRA) no estado de Sao
Paulo passou a ser da Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SAA).

Neste contexto a Resolucdo SAA/SIMA 04, de 01/10/2021, determinou outro
protocolo de monitoramento com orientacdes, diretrizes e critérios aplicaveis a
recomposicao da vegetacao nativa para regularizacdo ambiental dos imoveis
rurais, incluindo Projeto de Recuperacdo de Area Degradada e Alterada (PRADA),
no contexto do PRA. Os indicadores ecoldgicos sao os mesmos definidos pela
Resolucdo SMA 32/2014, porém as resolucdes se diferenciam no protocolo de coleta
de dados, no prazo de monitoramento e nos valores de referéncia, de modo que a
Resolucdo SAA/SIMA 04 flexibilizou a execucdo do monitoramento (SAO PAULO,
2021).

Diante da sua importancia, o monitoramento dos projetos de restauracao foi tema
de uma das mesas do Evento Restaura. Mais uma vez, foi destacada a necessidade
do monitoramento em todos os projetos, podendo ser mais flexivel ou detalhado,
de acordo com o objetivo. Foi destacada a problematica dos prazos, uma vez que
estes devem ser atendidos para que seja possivel identificar eventuais deficiéncias
e que haja tempo habil para soluciona-las, além de que o monitoramento deve ser
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realizado a longo prazo para avaliar a autossustentabilidade da area de
restauracao, evitando o risco de regressao.

O custo do monitoramento foi apresentado como um dos principais desafios,
sendo este muitas vezes negligenciado na etapa de elaboracao do projeto. Nesse
sentido, foi apontada a importancia e a dificuldade de sensibilizar investidores,
principalmente de projetos voluntarios e que nao possuem obrigacao legal de
realizar o monitoramento, quanto a importancia dessa atividade para o
desenvolvimento do projeto. Também foram mencionados como desafios, a mao
de obra qualificada, prazos de monitoramento incoerentes com o tempo de
desenvolvimento do projeto, falta de fiscalizacao e interesse do proprietario.

Quanto a este Ultimo, tendo em vista que o proprietario € o ator chave para a
restauracao, é fundamental sensibiliza-lo proprietario quanto ao valor econémico,
ambiental e social da restauracao para que ele possa se entender como parte
responsavel e beneficidrio da atividade. Diante de todos esses desafios, foi
apontado que, de modo geral, o monitoramento dos projetos de restauracao no
Vale do Paraiba nao é suficientemente adequado e € uma pratica que precisa ser
mMais bem atendida nos projetos de restauragao.

Por fim, também foram discutidas as oportunidades para a atividade, entre elas a
disponibilidade de recursos publicos para execu¢cao do monitoramento, SARE
como mecanismo de auxilio, capacitagao da mao de obra, monitoramento remoto,
inclusao de indicadores sociais, construcao de um protocolo de monitoramento
comum para o Vale do Paraiba de forma participativa entre os atores da cadeia de
restauragcao e parcerias com as universidades. Além do monitoramento de
indicadores ecolégicos e sociais, € de suma importancia que as demais etapas dos
projetos de restauragcao também sejam acompanhadas, desde seu planejamento
e elaboracao até a sua conclusao, com gestao administrativa, financeira e das
atividades para que o projeto seja sustentavel a longo prazo (VIANI et al., 2013).
Destaca-se a relevancia da etapa de planejamento e orcamento, nas quais deve-se
contemplar as atividades necessarias ao longo do tempo.

Governanga

Nos ultimos anos, foi possivel observar um avancgo significativo no conhecimento
sobre as etapas necessarias para realizagao de restauracdes em grande escala.
Contudo, para acelerar e ampliar a restauracao, recuperando milhdes de hectares
de areas degradadas e maximizando os beneficios para a sociedade, € necessario
um olhar holistico, considerando toda a paisagem, incluindo diferentes usos e
formas de ocupacao, como agricultura e areas protegidas, além das pessoas
envolvidas, como populagcdes tradicionais, produtores rurais, organizacdes e
empresas. A governancga da restauracao, gue engloba regras, critérios e estruturas
de gestdo, desempenha um papel fundamental no sucesso desse processo
(OLIVEIRA et al., 2022).

Esta governanca é definida como a forma como atores publicos e privados, tanto
do mercado quanto da sociedade civil, se envolvem de maneira coordenada em
guestdes de interesse publico, estabelecendo objetivos comuns, compromissos e
consenso Nos territérios. Ela abrange institui¢cdes, atores sociais e suas interacdes
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ao longo do tempo, considerando multiplas escalas (social, politica, ecologica e
demografica) e deve levar em conta as motivacdes dos atores locais (ADAMS;
ARAUJO; CORDEIRO-BEDUSCHI, 2022).

No Brasil, existem diferentes modelos de governanca em iniciativas de
restauragcao, variando de centralizados a descentralizados, hierarquicos a
colaborativos em rede. Algumas iniciativas se destacam por adotarem modelos
interessantes de governancga, como o Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica e
o programa Conservador das Aguas. No entanto, é necessario compreender como
cada ator pode contribuir para ampliar a escala da restauracao (ADAMS et al., 2021).

O estudo de Adams et al. (2021) buscou sistematizar o conhecimento sobre a
governanca das acdes de restauracao de paisagens e florestas, considerando a
restauragcao como um conceito que vai além dos aspectos ecoldgicos, englobando
a conexao com elementos especificos de cada territdrio. Esta pesquisa destaca a
importancia de uma governanca adaptativa e estratégica para fortalecer projetos,
produtores e organizagdes envolvidos neste processo. Com uma governanca
inclusiva que estabeleca objetivos comuns para a paisagem, é possivel garantir a
execucao dos projetos pelos principais atores da restauragao, permitindo atingir as
metas globais de restauracao em larga escala.

A governanca da restauracao florestal envolve a coordenacao e o envolvimento de
diferentes atores e institui¢cdes, visando promover e implementar praticas de
restauracao ambiental de forma mais efetiva e tendo como relevantes os seguintes
aspectos:

° Politicas e marcos legais: A governanca da restauracao florestal é apoiada
por politicas e marcos legais que estabelecem diretrizes e regulamentacdes para
a implementacdao de acdes de restauracdao. Essas politicas podem ser
desenvolvidas em niveis federal, estadual e municipal, e abranger questdes como
areas de preservacao, uso do solo, licenciamento ambiental, incentivos fiscais e
programas de financiamento.

O Vale do Paraiba é uma regiao que conta com algumas politicas e marcos
legais relacionados a restauracao florestal, como o Coédigo Florestal, o
Programa Nascentes, o Programa de Regularizacao Ambiental (PRA),
Planos Municipais de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica e
Incentivos fiscais.

E importante destacar que o levantamento de normas e marcos relacionados a
restauracao no Vale do Paraiba variam entre os municipios e dependem da
legislagcao especifica de cada localidade. Estes dados serao apresentados
com maior detalhamento no documento Diagndstico de Normas
Ambientais - complementar a este produto.

° Parcerias e cooperagao: A governancga efetiva da restauracao florestal no
Vale do Paraiba envolve parcerias e cooperacao entre diferentes atores, incluindo
governos, organizacdes Nnao governamentais, instituicdes de pesquisa, empresas e
comunidades locais. A colaboragao entre esses atores é fundamental para
compartilhar conhecimentos, recursos e experiéncias, bem como para promover
acoes integradas de restauracao.
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° Participacao da comunidade: A governanga participativa da restauragao
florestal envolve a participacao ativa da comunidade local. Isso inclui o
envolvimento das comunidades nas tomadas de decisao, a consulta publica, o
acesso a informacao e a inclusao de diferentes perspectivas e conhecimentos
tradicionais. A participagcao da comunidade é fundamental para garantir a
apropriacao local das acdes de restauracao e promocao da sustentabilidade a
longo prazo.

Para dar inicio a compreensao desta participagcao no contexto da UGRHI 02 foi feito
um levantamento de contatos estratégicos que atuam na restauracao, sendo
importante ressaltar que este € apenas um primeiro passo para uma analise mais
elaborada de quem sao esses atores na regiao.

A analise da rede de atores envolvidos na Restauracao Florestal do Vale do Paraiba
paulista, feita por Oliveira et al. 2022, buscou compreender a diversidade de atores,
suas interacdes e conexdes na implementacao de projetos de restauracao florestal
na regiao. Este estudo, que considerou 103 atores, demonstra que a rede de atores
da Restauracao Florestal do Vale do Paraiba paulista € caracterizada pela
diversidade de participantes, incluindo instituicdes financiadoras, organizacdes
nao governamentais, formuladores de politicas publicas, produtores rurais e
instituicdes de pesquisa.

De acordo com Oliveira et al. 2022, as organizagdes nao governamentais (ONGs)
estao representadas como atores centrais na rede, juntamente com instituicdes
financeiras e produtores rurais. As ONGs tém a capacidade de se conectar a
diferentes atores da rede e ocupar posicdes de lideranca, desempenhando papéis
determinantes no avang¢o da restauracao florestal, como a mobilizagao social, a
articulacao entre instituicdes, a colaboracdo em pesquisa cientifica, a
experimentacgao e a prospecgao de produtos florestais.

As instituicdes de ensino e pesquisa, também sao consideradas atores centrais na
governanca da restauracao no Vale do Paraiba Paulista, e desempenham um papel
importante na formulagao de politicas publicas e na execucao da restauragao,
fornecendo subsidios e promovendo a integragao de diferentes saberes e
conhecimentos. A conexao entre atores locais, politicas publicas bem
estabelecidas e organizagdes que captam e distribuem recursos é essencial para
potencializar o financiamento da restauracao. A rede de informacdes técnicas
desempenha um papel crucial ao compartilhar dados, estudos e resultados,
apoiando o planejamento, sensibilizacao, elaboracao de projetos e assisténcia
técnica de qualidade (OLIVEIRA et al., 2022).

Desta forma, os principais desafios e gargalos relacionados a governanca na UGRHI
02 que foram levantados ao longo deste projeto sao: Interesse e envolvimento do
poder publico; Integracao de politicas e normas leis federais, estaduais, municipais;
Auséncia de uma governanca interinstitucional do combate e manejo integrado
do fogo; Comunicagao e articulacao entre diferentes stakeholders; e Programas e
projetos que dificultam a participacao do pequeno proprietario rural.
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Engajamento de proprietarios rurais

O proprietario rural desempenha um papel fundamental na restauracao. Como
ator-chave, além de ceder suas terras para restauracao, o proprietario deve se
envolver ativamente na restauracao, participando do planejamento, execugao e
manutencao dos projetos, e colaborando no plantio de espécies nativas. Ao aderir
a restauracao, o proprietario contribui para a recomposicao de areas degradadas,
promovendo a conservacao da biodiversidade, a protecao dos recursos hidricos e
arecuperacao de ecossistemas importantes. O envolvimento direto do proprietario
rural aumenta o comprometimento e a efetividade das acdes de restauracao, por
isso a grande importancia dos projetos que financiam a mobilizacao do
proprietario rural para o sucesso das acoes.

A restauracao traz beneficios para o proprietario rural, sendo que a recuperacao de
areas degradadas pode resultar em vantagens econdbmicas, como a
comercializacao de sementes e frutas nativas, o aproveitamento de servicos
ambientais que geram pagamentos, como a conservacao de agua e a captura de
carbono, a melhoria ambiental e produtividade de sua propriedade e a atragao de
turistas interessados em areas naturais preservadas.

Sendo assim, Adams et al. (2021) consideram os proprietarios rurais como parte dos
atores envolvidos na governanga da restauragcao no Vale do Paraiba. O trabalho
destaca a importancia de considerar a participagcao dos proprietarios rurais,
juntamente com populagdes tradicionais, organizagdes e empresas, na busca por
alcancar as metas de restauracao em larga escala. Estes atores desempenham um
papel crucial na implementagdao de projetos de restauracao, especialmente
quando se trata de combinar a restauracdo com outros usos da terra, como a
agricultura, para criar um mosaico de paisagens multifuncionais, tornando-a uma
solucao atrativa para o setor.

Andrade et al. (2017) considera que o proprietario rural desempenha um papel
importante na cadeia da restauracao florestal, fazendo parte do segmento
Planejamento e Execug¢do de Plantios e Sistemas no grupo dos executores.
Segundo o estudo, os proprietarios rurais sao 0s principais compradores da
producao de mudas dos viveiristas, indicando que eles adquirem as mudas para
realizar os plantios em suas propriedades.

A pesquisa também destaca que uma das limitagcdes enfrentadas ¢é a dificuldade
de conscientizar e convencer os proprietarios rurais sobre os impactos positivos da
restauracao florestal em suas propriedades. Portanto, embora os proprietarios
rurais desempenhem um papel na execucao dos plantios e sistemas de
restauracao, pode haver desafios em envolvé-los plenamente nesse processo
(ANDRADE et al. 2017).

Este tema foi abordado no evento “Restaura Paraiba do Sul” e durante as
discussdes, foram levantadas formas de melhorar a comunicagao com os
produtores rurais, incluindo a participagcao de agentes de saude, sindicatos, Servi¢co
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e organiza¢cdes de agricultores. Além
disso, destacou-se a importancia de os técnicos dominarem a legislacao ambiental
e esclarecerem todas as duvidas dos proprietarios. O uso de editais e
chamamentos com linguagem acessivel, o didlogo constante e transparente,
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comunicacgao e a diversificacao de horarios para eventos e capacitacdes também
foram mencionadas como estratégias de engajamento eficazes.

A capacitacao dos produtores para aproveitar as vantagens da restauragao em
suas propriedades foi discutida, ressaltando a importancia de realizar a assisténcia
técnica, oferecer oficinas e acompanhar o progresso dos projetos. Ressaltou-se que
a participacao do proprietario rural na restauracao do Vale do Paraiba deve ser
acompanhada por capacitacdo técnica adequada e pelo estabelecimento de
parcerias com instituicdes e organizacdes que possam fornecer suporte técnico,
financeiro e de conhecimento. Parcerias com o SENAR foram sugeridas para
capacitacdes em restauracao florestal, e a sensibilizacao dos produtores foi
considerada um momento oportuno para a capacitagao. A educacao por pares
também foi apontada como uma abordagem eficaz.

As vantagens econdmicas da restauracao foram mencionadas, incluindo a
comercializacdao de sementes e frutas nativas, o “embelezamento” das
propriedades para atrair turistas, os pagamentos por servicos ambientais e o
crédito de carbono.

Quanto a inclusdo dos produtores nas questdes sociais, ambientais e fundiarias,
foram sugeridas a promogao e o fortalecimento do associativismo e
cooperativismo, a estruturacao da cadeia de restauracao no Vale, com redes de
coletores e viveiros descentralizados, e a implementacao de programas de
Educacao Ambiental, que visam tornar o proprietario rural um agente ativo na
busca pela sustentabilidade ambiental e na constru¢ao de paisagens mais
saudaveis e resilientes.

Riscos

Para maximizar as chances de sucesso das iniciativas de restauragcao desenvolvidas
na UGRHI 02, é importante compreender os diversos riscos envolvidos.
Considerando o carater transdisciplinar da restauragao, sabe-se que 0s riscos sao
oriundos de diferentes fontes, envolvendo desde caracteristicas ambientais até
institucionais e financeiras. No contexto deste Plano Diretor, entende-se como
risco um evento ou consequéncia que pode vir a acontecer caso haja a
materializacao de condi¢cdes inseguras e vulnerabilidades.

Mesmo a restauracao sendo uma atividade que frequentemente é atribuida para
mitigar os efeitos das mudancas climaticas, € importante destacar que tais
mudancas também podem condicionar a forma como a restauragao deve ocorrer,
além de aumentar os riscos a conservagao e restauracao dos ecossistemas (IPCC,
2022). Como exemplo, a intensificacao dos eventos de seca pode condicionar as
tomadas de decisao, direcionando desde a selecao das areas a serem recuperadas
até mesmo a escolha das espécies e técnicas empregadas (BARBOSA, 2019).
Ademais, areas degradadas e expostas a maiores e mais frequentes eventos de
seca, podem estar mais suscetiveis a queimadas (IPCC, 2014).

Dentre os principais riscos ao desenvolvimento de projetos de restauracao
apontados tem-se: as espécies invasoras, os incéndios e fatores sociecondmicos.
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Espécies invasoras

Estas também sao potenciais riscos a restauracao, podendo desequilibrar
ecossistemas locais, gerar degradacao e até mesmo causar a extingao de espécies
nativas. De modo geral, as espécies consideradas invasoras surgem em
ecossistemas devido a insercao de espécies exdticas motivadas por algum
interesse humano e encontram condi¢des propicias para seu desenvolvimento,
como clima adequado e auséncia de predadores ou doencas. Estas caracteristicas
fazem com que espécies invasoras se desenvolvam muito rapidamente e também
sejam resistentes, 0 que em um primeiro momento pode ter estimulado sua
adocao em projetos de restauracao. Na Mata Atlantica, a presenca de gramineas
exdticas como a braquiaria (Brachiaria spp.), o colonidao (Panicum maximun) e o
capim-gordura (Melinis minutiflora) ou de espécies arbdreas como a leucena
(Leucaena leucocephala), o ipé-de-jardim (Tecoma stans), o pinus (Pinus spp.) e a
santa-barbara (Melia azedarach), por vezes exercem pressao em areas alvo de
restauracao, dificultando o processo e aumentando os custos. Com isso,
anteriormente a implementacao de acdes de restauracao, deve ser investigada a
presenca destas espécies invasoras como potencial risco ao sucesso da
restauracao, possibilitando dimensionar melhor os custos e as atividades que serao
realizadas (RODRIGUES; BRANCALION; ISERNHAGEN, 2009).

Além de espécies vegetais, também é preciso considerar a pressao que a fauna
invasora pode exercer sob uma determinada area alvo de restauragcao. No estado
de Sao Paulo e em outras regides do Brasil, uma conhecida espécie invasora € o
javali-europeu (Sus scrofa) e seus diferentes graus de cruzamento com o porco
domeéstico (doravante denominados “javalis”). Considerada uma espécie com
potencial de bioinvasdo pela Deliberacdo Consema 30 de 09/11/2011, ocorrendo
principalmente em regides de floresta ombrdfila densa, e tendo sua nocividade
reconhecida pela Instrucdo Normativa 3 de 31/01/2013 do IBAMA, os javalis tém
potencial de provocar sérios danos ambientais e econdmicos. Sua presenca pode
significar a degradacao de florestas e agriculturas, consequentemente ameagando
areas em restauragao e os recursos empregados. Em um diagndstico realizado
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo e coordenado por membros da CATI,
identificou-se a percepc¢ao de ocorréncia de Javalis em municipios paulistas. Este
diagnostico visa executar a Acao 31, do Objetivo Especifico 6, do Plano de
Prevencao, Monitoramento e Controle do Javali (Sus scrofa Linnaeus, 1758), o Plano
Javali SP, que de modo geral objetivam gerar conhecimento técnico e cientifico
para o controle da espécie, determinando a quantidade de municipios paulistas
com ocorréncia do javali. Sendo assim, técnicos da CATI entrevistaram pessoas
com cohecimento do problema do javali e posteriormente responderam a um
questionario para saber da presenca e de outras informacdes relevantes sobre a
espécie. Com base nas respostas do questionario por parte dos técnicos da CATI,
foi criado um indicador de intensidade subjetiva do ataque por javalis para os
municipios do estado de Sao Paulo, variando de 0 a 13 (valor maximo encontrado).

Nos 34 municipios da UGRHI 02, 15 apresentaram pontuac¢cao maior do que O,
indicando desde relatos da presenca de javali até o avistamento e interagcdes mais
frequentes. Os municipios que pontuaram podem ser vistos na Tabela 36.
Importante ressaltar que caso um municipio tenha pontuado (>0) nao significa que
o javali é ativo em toda a extensao do municipio. Para aqueles municipios que nao
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pontuaram, também nao significa que o javali nunca estara presente. Para maior
entendimento do levantamento realizado, sugere-se a leitura do documento
“Diagnostico da percepgao de ocorréncia de javalis em municipios paulistas”
(SILVA; SILVA, 2021). Com isso, projetos de restauracao devem se atentar a presenca
de javalis, identificando se ha histérico de ocorréncia, relatos ou avistamentos. Os
javalis podem revirar a terra e degradar as atividades de restauracao realizadas,
colocando em risco 0s recursos e o sucesso da restauragao.

Tabela 36 - Pontuagao dos municipios que apresentaram relatos da presenga de javali.

Municipio Pontos
Sdo José dos Campos 13
Cagapava 9
Pindamonhangaba 9
Monteiro Lobato 8
Roseira 6
Taubaté 5
Natividade da Serra 4
Cruzeiro 3
Lavrinhas 3
Piquete 3
S3o Luiz do Paraitinga 2
Potim 1
Redencdo da Serra 1
Tremembé 1
Queluz 1

Fonte: SILVA e SILVA (2021).

Fogo

Considerando que entre os anos de 1985 e 2022, 6,7% da Mata Atlantica (6.849.900
hectares) queimou ao menos uma vez (PROJETO MAPBIOMAS, 2023), o fogo é um
importante fator de risco a ser considerado. Em anos recentes na UGRHI 02 foi
registrado uma tendéncia de aumento no numero de focos de incéndio,
principalmente até o ano de 2020 (INPE, 2023). A analise feita por Ferreira et al.
(2023) mostra que ha uma tendéncia de aumento do risco de incéndios em alguns
municipios da UGRHI 02, segundo determinados indicadores. Além dos claros

279



riscos relacionados a perda de areas em recuperacao, vale ressaltar que areas em
estagios iniciais de recuperacao e fragmentos florestais pequenos, sujeitos a maior
efeito de borda, estdo mais susceptiveis a incéndios (GUEDES et al., 2020).

Em locais em que o fogo se manifesta como um risco, projetos e politicas publicas
podem atuar por meio do Manejo Integrado do Fogo (MIF). O MIF busca a
integracao de conhecimentos tradicionais e técnicos a respeito do fogo, para
maneja-lo e proteger os ecossistemas de uma regiao. Isto se faz importante
especialmente para a regidao da UGRHI 02, uma vez que se predomina o bioma
Mata Atlantica, que é considerado um bioma sensivel ao fogo, mas também sdo
encontrados fragmentos de Cerrado, que é considerado um bioma dependente
do fogo. O MIF, apesar de ser adotado como pratica para Unidades de Conservacao
no Brasil, principalmente no Cerrado, ainda estad longe de ser empregado
amplamente no territério nacional (PIVELLO et al, 2021). Considerando que na
UGRHI 02 a maior parte das terras se encontra sob posse de proprietarios rurais
(PADOVEZI et al., 2018) é critico identificar que poucas praticas de manejo do fogo
sdo adotadas em areas privadas. Neste contexto, a auséncia de praticas de MIF
intensificam os riscos relacionados a incéndios. Diversas ac¢des podem ser
adotadas como praticas de MIF, como por exemplo a capacitagcao de proprietarios
rurais para prevencgao e controle de incéndios, a formacao de brigadas de incéndio,
instalagcao de aceiros, sinalizacao, controle de material combustivel, projetos de
educagao ambiental voltados para a divulgagcao do conhecimento a respeito do
fogo (DI SACCO et al,, 2021; PIVELLO et al,, 2021). Estas a¢cdes podem e devem ser
adotadas ao longo de todas as estacdes do ano € nao apenas entre os meses de
agosto a outubro, onde os riscos de incéndios sao maiores (FERREIRA et al.,, 2023).

SP Sem Fogo

O estado de Sao Paulo conta com o Sistema Estadual de Prevencao e Combate a
Incéndios Florestais, estruturado pelo Decreto Estadual 56.571/2010 Atualmente é
denominado Operacao SP Sem Fogo, uma parceria entre as Secretarias de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL), Seguranca Publica e Coordenadoria
Estadual de Protecao Defesa Civil (CEPDEC). Reune diversos 6rgaos como: Corpo
de Bombeiros, Policia Militar Ambiental, CETESB, Departamento de Estradas de
Rodagem (DER), Fundacao Florestal (FF), Coordenadoria de Fiscalizagcao e
Biodiversidade (CFB) e Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA).

Além de um Comité Executivo uma instancia de sua gestao sao os Polos Regionais
em UCs e areas naturais protegidas. Na regidao do Vale do Paraiba existem dois,
Mantiqueira (Campos do Jordao) e Santa Virginia.

Outro instrumento sao os convénios com as Prefeituras, para o fortalecimento de
acoes de prevencao e de combate aos incéndios florestais., conforme a Resolucao
SIMA 027, de 30/03/2022.

Esta Resolugao considera o Risco de Incéndios Florestais (RIF), como um critério de
priorizacao. O RIF foi subdividido em cinco classes de classificacao, de acordo com
o nivel de risco do municipio: Muito baixo (0,342 - 0,612); Baixo (0,613 - 0,781); Médio
(0,782 - 0,969); Alto (0,970 - 1,156); Muito Alto (= ou >1,157).
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Importante observar que conforme classificacdo de Risco apresentada nesta
Resolucao a maioria dos municipios da UGRHI 02 esta classificada como de Muito
Baixo ou Baixo Risco para incéndio florestal (Tabela 37). Em relacao a adesao ao SP
Sem Fogo 16 municipios ndao aderiram, nove renovaram, dois tem nova adesao e
seis aderiram, mas nao renovaram.

Tabela 37- Risco de Incéndios Florestais (RIF) e de adesdo ao SP Sem Fogo por municipios da

UGRHI.

Municipios RIF Classe Situagét;:tsuearLdFao:iesﬁo a0
Sdo Luis do Paraitinga 0,798 Médio Aderente e renovada
Cagapava 0,753 Baixo N3o aderente
Taubaté 0,740 Baixo Aderente e ndo renovada
Pindamonhangaba 0,729 Baixo Nova adesdo
Tremembé 0,720 Baixo N3do aderente
Jacarei 0,707 Baixo Aderente e renovada
Monteiro Lobato 0,706 Baixo N3do aderente
Potim 0,673 Baixo N3do aderente
Guararema 0,672 Baixo Aderente e renovada
Queluz 0,672 Baixo Aderente e renovada
Igarata 0,671 Baixo Aderente e renovada
S3o José dos Campos 0,659 Baixo Aderente e renovada
Areias 0,655 Baixo N3do aderente
Santa Branca 0,650 Baixo N3do aderente
Jambeiro 0,626 Baixo Aderente e ndo renovada
Roseira 0,625 Baixo Aderente e renovada
Redencdo da Serra 0,612 Muito baixo N3o aderente
Aparecida 0,596 Muito baixo Aderente e ndo renovada
Bananal 0,596 Muito baixo N3do aderente
Cruzeiro 0,577 Muito baixo Nova adesdo
Cachoeira Paulista 0,573 Muito baixo N3do aderente
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Paraibuna 0,569 Muito baixo Aderente e ndo renovada
Piquete 0,564 Muito baixo Aderente e renovada

S3o José do Barreiro 0,550 Muito baixo Aderente e ndo renovada
Arapei 0,538 Muito baixo N3o aderente

Natividade da Serra 0,538 Muito baixo N3o aderente
Guaratingueta 0,518 Muito baixo Aderente e renovada
Lavrinhas 0,509 Muito baixo Aderente e ndo renovada
Cunha 0,491 Muito baixo N3o aderente

Lagoinha 0,489 Muito baixo N3o aderente

Silveiras 0,483 Muito baixo N3do aderente

Canas 0,480 Muito baixo N3o aderente

Lorena 0,472 Muito baixo N3do aderente

Fonte: Resolucdo SIMA 027, de 30/03/2022
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4.PLANO DE ACAO

No cerne de toda visao de desenvolvimento territorial encontra-se a complexa
intersecao de estratégias abrangentes e ac¢des tangiveis. O Plano Diretor de
Restauragdo Florestal da por¢ao paulista da bacia do Paraiba do Sul € um marco
fundamental ao reconhecer a funcao das florestas na conservacao da agua na
bacia hidrografica, além de definir estratégias de cooperacao entre os atores
publicos, do terceiro setor, do setor privado e da sociedade civil na restauracao da

bacia. Como seu componente operativo, este Plano de A¢do se propde a enfrentar
o desafio de indicar acdes de melhoria no intricado tecido da restauracao florestal
do Vale do Paraiba por meio do prisma do planejamento de recursos hidricos no
Brasil.

As paginas a seguir apresentam acdes delineadas para moldar o futuro da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - Porcao Paulista (UGRHI-02), mas € somente na
sua implementacao que reside a verdadeira esséncia da transformacao. Para
ganhar exequibilidade - e promover um exercicio da democracia - este plano foi
elaborado participativamente. E um plano fruto de uma série de didlogos que
acontecem desde 2016, quando foi realizado o Primeiro Encontro dos Atores da
Restauracao do Vale do Paraiba. Esse coletivo ndo apenas apontou a necessidade
de definicdo de um Plano Diretor como também participou ativamente de sua
construcao. O Plano, com vigéncia prevista para 12 anos, deve nao somente servir
como um instrumento de planejamento do Comité (CBH-PS), mas também
contribuir com a governanga da restauracao para além do SINGREH. Portanto, este
Plano apresenta acdes que sao de responsabilidade compartilhada em sua
coordenacao, desenvolvimento e financiamento, e que contemplam aspectos do
desenvolvimento social e econdmico do territério aliados a melhoria da qualidade
ambiental.

A partir dos resultados obtidos no diagnodstico da restauragcao da UGRHI-02,
tornou-se evidente que o Vale do Paraiba Paulista conta com infraestrutura
instalada, atores engajados, marcos normativos e agentes financiadores que
participam ativamente do Sistema de Restauracdao Florestal. Esse sistema é
composto pela cadeia da restauragcao somada as normas e as dinamicas territoriais
gue incidem no contexto da UGRHI-02, em que devem ser consideradas suas
dimensodes social, econdmica e ecoldgica. As particularidades socioeconémicas e
ambientais, assim como os arranjos locais, sao extremamente diversos no Vale do
Paraiba, onde ha localidades com capacidade de restauracao instalada e efetiva,
enguanto outras ainda ndo possuem suporte técnico local para projetos, nem mao
de obra qualificada. Mesmo onde ja ha capacidade instalada, ha melhorias a serem
observadas nas metodologias e tecnologias de restauragao e monitoramento,
assim como pontos de aten¢cao quanto a qualificagcao de pessoas e insumos.

Esta secao apresenta um conjunto de acdes para fortalecimento do sistema de
restauracao da UGRHI-02, que devem ser detalhadas em sua fase de
implementacao. Cada uma das acdes propostas possui textos descritivos que
buscam torna-las compreensiveis e relaciona-las as realidades observadas no
diagnostico e ao didlogo conduzido com atores locais durante o processo de
producao do Plano. A definicdo das agcdes em formato de programas considerou
alguns pressupostos diretivos, como por exemplo: a educacao ambiental € um
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processo transversal e de direito de todos os atores, principalmente daqueles que
integram o sistema da restauracao. Respeitaram, também, as orientacdes de
padronizagcao e estruturacao de planos de recursos hidricos, categorizando as
acoes por finalidade: agenda setorial, gestao de recursos hidricos e apoio ao CBH.

As acdes de intervencao para gestao de recursos hidricos propostas vao além da
ideia de plantar arvores, sendo diversas as acdes que possuem aspectos sociais,
econdmicos e de revisao de normativas. O desafio colocado para os elaboradores
deste Plano foi o de que, para além de ser um instrumento de gestao do CBH e do
SINGREH, o Plano Diretor de Restauracdo da UGRHI-02 deveria ser capaz de
definir agcdes para além das competéncias do CBH-PS. Assim, este Plano também
buscou ser um instrumento a servico de todo o territério, a0 mesmo tempo que
respeita as competéncias e a autonomia das diferentes instituicdes publicas e
privadas envolvidas na restauracao.

Ao longo do processo de construcao do sistema da restauracao florestal do Vale do
Paraiba e da elaboracao deste Plano, a Camara Técnica de Restauracao Florestal
do CBH-PS (CT-REF) passou a ser reconhecida como palco de articulagao e
fortalecimento dos atores da restauracao florestal. Portanto, € no ambito da CT-
REF e do CBH-PS que este Plano de Acgao deve ser implementado, monitorado,
avaliado e revisado. Mas cabe a todos os atores da restauracao cultivar o senso de
participacao e responsabilidade compartilhada ao longo do seu periodo de
implantacao, pois s6 assim sera possivel uma governanca inclusiva e efetiva.

Por fim, destaca-se que o desenho do Plano Diretor de Restaura¢cdo da UGRHI-02
consistiu em duas etapas: uma fase diagndstica e uma fase de planejamento.
Durante aredagao do Plano de A¢do - elaborado ja na fase de planejamento, foram
mobilizados ndo apenas os principios do planejamento territorial e da conservagao
de recursos hidricos, mas também a forca motriz de um coletivo de pessoas e
organizacdes engajadas na construcao participativa de um futuro resiliente.
Conceitos que antes eram abstratos para o territdrio, a partir deste plano passam
a compor medidas concretas. Este plano € onde a visao encontra a acao, e o futuro
pode ser visualizado por meio do encontro entre desafios e passos concretos.

41 FUNDAMENTOS TEORICOS E CONCEITUAIS DO PLANO DE ACAO
DO PLANO DIRETOR DE RESTAURAGCAO FLORESTAL DA UGRHI-02

Para cumprir o objetivo geral de fortalecer e qualificar o sistema da restauracao
florestal do Vale do Paraiba, o Plano de Acdo fundamenta-se em valores e
conceitos que orientam sua elaboracao, implementagao e revisao de forma efetiva
e flexivel. A partir de pactuacao de principios, ado¢ao de conceitos e definicao de
diretrizes é possivel construir e adequar ac¢cdes para que o Plano possa ser
permeavel a realidade que se pretende transformar com vistas a promoc¢ao da
seguranca hidrica, ecoldgica e social.
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4.1.1 Principios e Diretrizes
Dialogo Permanente com a Realidade

O Plano de A¢do deve estabelecer um dialogo continuo com a realidade em que é
concebido e implementado. A vocagao do Plano para guiar agdes e processos de
tomada de decisdo ndo pode caracterizar-se como uma amarra burocratica, o que
terminaria por limitar seus impactos positivos em um Sistema de Restauracao
dinamico e sujeito a multiplas intervencdes simultaneas. A gestao adaptativa é
concomitante a acao, motivo pelo qual a implementacao deste Plano requer
monitoramento e avaliacdo constante para que seja possivel fazer ajustes e
promover o seu aprimoramento continuo.

Bacia Hidrografica como Unidade de Planejamento

As acdes do Plano devem considerar a recomendacdo da Lei das Aguas (Lei n.
9.433/1997), tomando as microbacias como unidade de planejamento e
implementacdo. A microbacia a montante de um ponto de vazao € como um
sistema fechado de fluxo hidrico, onde pode ser percebida a relagcdo entre as
praticas adotadas na localidade e a qualidade e quantidade de agua. Portanto, os
projetos de restauracao devem buscar contribuir com a recuperagcao de
microbacias em sua totalidade. A hierarquizacao de bacias prioritarias deve ser
definida pelo Plano de Bacia e pelos municipios, porém deve ser considerado que
O sucesso da restauragao depende da situagcao do sistema de restauragcao na
localidade e do nivel de engajamento dos atores locais.

Visao Sistémica da Restauracao

A conservacdo da biodiversidade e a geracdo/manutencdo de servicos
ecossistémicos sao elementos centrais de uma concepgao integrada e integral das
acoes de restauracao. Nessa visao, a interdependéncia dos elos produtivos do
sistema e a indissociabilidade entre restauracao, requalificacdo das estruturas
produtivas e geracao de renda sao parametros fundamentais para assegurar a
sustentabilidade das intervencdes no nexo-floresta-agua, para além dos periodos
de implementacao de projetos. A “abordagem de paisagem” considera as relacdes
entre vegetacao, fauna, relevo, solo e clima, implicando na adequagao
socioambiental de todos os processos envolvidos, como a redug¢ao do uso de
agrotoxicos, eliminacao do trabalho escravo e adogao de técnicas agroecoldgicas.

Inclusao Socioprodutiva

As acdes do Plano devem ter carater inclusivo, atendendo a elos da cadeia da
restauracao como agricultores familiares, comunidades tradicionais, povos
originarios, coletores de sementes e pequenos viveiristas. Trata-se de condicao
necessaria para a adesao de pequenos proprietarios, que nao sao movidos pelo
consumo da paisagem, mas por sua relagdo com a terra para prover alimentos e
sustentacao familiar e carregam em sua bagagem cultural o receio de perda de
areas produtivas. De fato, a visao sistémica da restauracao tem o potencial de

285



transformar as intervencdes em oportunidades para a geracao de renda e a
permanéncia no campo.

Gestao Participativa e Colaborativa

A gestao do Plano deve ser participativa e colaborativa, envolvendo a cooperacao
interinstitucional e a integracao de diversos atores para alcancar objetivos comuns.
O fato de ter contado com a participacao dos proprios agentes da restauracao em
sua construgao contribui para que o Plano seja apropriado e valorizado como
instrumento de trabalho e para que as acdes e os projetos implementados no
ambito da Bacia sejam cada vez mais sinérgicos. Incentivar a participacao dos
entes da restauracao nos processos de tomada de decisdo € a motivacao principal
de diversas acdes, considerando que os programas estratégicos refletem um
projeto para o territdério e nao se limitam a proposicao de acdes passiveis de
execucao dentro dos limites de atuacao da CT-REF e do CBH-PS.

Mitigacdao das Mudancas do Clima

O Plano de Ag¢do deve contribuir para a mitigacao das mudangas climaticas,
promovendo praticas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e
fortalecam a resiliéncia dos ecossistemas, contribuindo com agdes de adaptacao.
O Vale do Paraiba contém fragmentos do bioma Cerrado, extremamente
ameacado pelas mudancgas climaticas, que ja se manifestam significativamente no
estado de Sdo Paulo. Diante das fortes ondas de calor, chuvas extremas, crises de
abastecimento hidrico e estiagens, a restauracao florestal ganha prioridade ainda
maior por ser uma estratégia transformadora e de mitigagao das mudancgas
climaticas.

Transversalidade da Educacdao Ambiental

Conforme marco normativo da Educacdo Ambiental no Brasil (Lei n. 9.795/1999), as
atividades educadoras necessarias para o enfrentamento dos problemas
ambientais contemporaneos devem ser um componente inerente a todas as
acdes com foco no meio ambiente. Os projetos e agcdes devem buscar sensibilizar,
informar e mobilizar proprietarios rurais, técnicos e gestores, assim como
promover o desenvolvimento de habilidades e competéncias especificas e facilitar
a acao coletiva e transformadora.

Todas as ag¢des do Plano, em alguma medida, implicam atividades educadoras
junto a agentes, destinatarios da restauracao e a populacao em geral. Em algumas
delas, esse componente é enfatizado e/ou detalhado para atender a demandas
criticas e oportunidades para aprendizagens significativas propiciadas pela
integracao de teoria e pratica. Nao se trata, portanto, de focar os conteudos na
formacdao meramente operativa da restauragdao, mas sim de valorar saberes e
praticas acumulados e incentivar o empoderamento de técnicos, trabalhadores de
campo e comunidades para que as pessoas se tornem agentes autdbnomos de
mudanca, incorporando praticas sustentaveis ao dia a dia.

286



4.2 PLANO DE ACAO

A estrutura logica do Plano de A¢do sustenta-se nos principios e diretrizes
apresentados na secao 4.11 deste documento. Os conteudos refletem as
contribuicdes coletadas nos processos participativos empregados nas escutas a
mMultiplos atores da restauracao florestal, as quais foram processadas criticamente
a luz de varios parametros como operabilidade, viabilidade temporal,
aplicabilidade na realidade do territério, recursos disponiveis e passiveis de
captacao, necessidade de subordinacao a restricdes normativas e administrativas
e consideracao das competéncias e da autonomia das diferentes instituicdes
envolvidas.

Os planos de recursos hidricos sao um instrumento do SINGREH (Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos) e, portanto, seguem as orientacdes para
aplicacao dos recursos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em bacia
hidrograficas definidas pela ANA (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico). A sua elaboracao deve seguir a l6gica de construcao do Plano de Aplicacao
Plurianual (PAP) para orientar a aplicagao de recursos nos projetos e acdes
determinados no Plano de A¢éo.

O desafio colocado para os atores da restauracao florestal do Vale do Paraiba é
grande, pois nao cabe somente aos CBHSs a responsabilidade de fazer cumprir as
metas de restauracao florestal - e responsabilidades compartilhadas demandam
esforcos conjuntos na execucao de agdes e planejamento. Neste sentido, ao
entendermos este documento como um plano de territério, as metas descritas a
seguir estao dimensionadas para a atuagao da CT-REF e do CBH-PS em regime de
cooperagao com os demais atores do territdrio e drgaos publicos. Este exercicio é
uma jornada necessaria para garantir a resiliéncia da bacia hidrografica frente as
mudangas climaticas e aos desafios emergentes.

Este plano apresenta um planejamento para a atuagao da CT-REF no periodo entre
2024 e 2036. A concretizagcao deste, que € o primeiro Plano Diretor de Restauracao
Florestal da UGRHI-02, podera ser alcancada por meio da implementagao das
acdes previstas, inaugurando uma nova etapa da atuacao da CT-REF, ja que
permite a tomada de decisao com base em uma visao ampla das prioridades
estratégicas para alavancar um circulo virtuoso de planejamento e
monitoramento sistematico das atividades e impactos produzidos pela CT-REF e
pelo CBH-PS no nexo restauragao florestal-protecao de recursos hidricos.

A apresentacdo segue a ordem de inclusdo dos Programas Estratégicos, sem
hierarquizacao entre si, com as acdes de cada programa sendo apresentadas em
sequéncia. Cada um dos programas & contextualizado e justificado por um texto
introdutorio, seguido por detalhamento de sua estrutura e objetivos.

Para cada Agao se apresenta um descritivo que inclui seu foco principal,
operacionalizacao e justificativa, visando contextualizar as a¢cdes no Plano e do
territorio e apresentar suas potencialidades para contribuir na superacao dos
gargalos identificados no diagndstico participativo realizado junto aos atores da
restauracao.

No item Responsaveis pela Agdo estao sugeridos os atores com capacidade
identificada de executar a acao dentro de suas competéncias. Importante ressaltar
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gue esse campo nao pretende restringir nem delegar obrigacgdes, posto que a
realidade € dinamica e implica negociacdes e a possibilidade de inclusao de novos
responsaveis no decorrer da implantacao do Plano.

No que diz respeito aos Prazos, foram estabelecidos intervalos de 4 anos, em
conformidade com a légica temporal adotada no Plano de Bacia: Curto - O a 4 anos
(2024 - 2027); Médio - 4 a 8 anos (2028 - 2031) e Longo - 9 a 12 anos (2032 - 2035).

A Estimativa Orgcamentaria considera as agdes financidveis com recursos
FEHIDRO. A estimativa apresentada para cada acao toma como referéncia os
orcamentos executados nos empreendimentos realizados na regidao nos ultimos 5
anos e considera a distribuicao do recurso na totalidade do periodo em que sua
execucdo é prevista. E importante ressaltar que ndo se pretende restringir nem
obrigar investimentos e, portanto, o campo nao corresponde a um teto para a
aplicacao de recursos. Nao foram realizadas estimativas para acdes cuja execucao
nao esteja prevista no MPO. Variagcdes no valor da cobranca por m3* de agua na
Bacia do Paraiba alteram a arrecadacao e, consequentemente, a disponibilizagcao
de recursos para investimento. Portanto, ndo é possivel realizar um empenho por
acao, ja que os custos dos empreendimentos se alteram com o tempo, além de
nao ser possivel estimar o montante de recursos financeiros que estarao
disponiveis nos proximos anos. Além disso, os custos definidos por acao podem
sofrer ampla variagao dependendo do executor, da metodologia e do contexto do
empreendimento. Portanto, os valores elencados neste plano de agao sao
sugestdes, e nao determinagcdes de valores minimos ou Mmaximos a serem
investidos.

Os investimentos e empreendimentos FEHIDRO sao orientados por Programas de
Duragdao Continuada (PDCs), que representam diversas possibilidades de
atuacao. Para fins de facilitagcdo, praticidade e justificativa de investimentos, o
conteudo deste item traz a relacdao de PDCs, SubPDCs e Tipologias que
contemplam a etapa operacional de cada uma das a¢des do Plano. Em alguns
casos, pode ser observado que determinada agao nao possui relagao com PDCs
vigentes, o que nao constitui impedimento para sua implementacao,
considerando que o Plano esta construido com uma visao de governanga do
territorio.

O item Agao Correlata no PBH-PS traz correlacdes entre as acdes do Plano de
Acdo do PDRFF e aquelas previstas, na data de confeccao deste documento, no
Plano de Bacia Hidrografica do CBH-PS (2020-2031). O alinhamento entre esses
instrumentos de gestdo é uma ferramenta poderosa para fortalecimento da
governanca e garantia de exequibilidade.

A indicacdo de Possiveis parcerias e fontes de financiamento alternativas ou
complementares visa instrumentalizar as rela¢cdes entre os atores da restauragcao
no contexto do territério. Neste campo estdo relacionados entidades,
instrumentos, organizacdes e 6rgaos que apresentam reconhecido potencial de
cooperagao e participacao na governanca do Sistema de Restauracao.

Em estratégias de Monitoramento é apresentada uma listagem das metas a
serem atingidas por cada acao, conforme o prazo previsto para a sua
implementacao e os indicadores que permitem a verificagdo de processos,
resultados e impacto das a¢cdes executadas.
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O Plano de Acdo esta organizado em cinco (5) programas estratégicos
complementares, concretizados em um total de 18 a¢des. Um quadro sintese,
contendo os objetivos e as agdes que orientam cada um dos Programas, €
apresentado a seguir.
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PLANO DIRETOR DE RESTAURAGAO FLORESTAL DA UGRHI-02 (2024-2036)

PLANO DE ACAO

QUADRO SINTESE: PROGRAMAS ESTRATEGICOS, OBJETIVOS E ACOES

OBIJETIVO: Fortalecer o sistema de restauragdo florestal da UGRHI-02

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

OBIJETIVO GERAL

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

ACOES

Promover cooperagio entre

Fomentar a articulagdo interfederativa para
fortalecer o Sistema de Restauragao Florestal

1.1. Realizar um evento anual “RESTAURA VALE DO
PARAIBA”

1.2. Apoiar municipios na estrutura¢do dos Conselhos

1 organizagdes publicas e privadas, |na UGRHI-02 L . .
L S . . - e Fundos Municipais de Meio Ambiente para
GOVERNANCA E nacionais e internacionais Conciliar as iniciativas de restauracdo florestal utilizacio de recursos no nexo restauracio florestal-
ARTICULAGAO TERRITORIAL | envolvidas em a¢des de restauragdo |incidentes no territério para ampliar e . ¢ ¢
. . . , agua
florestal na UGRHI-02 diversificar fontes de financiamento,
mecanismos de cooperacgao e coinvestimentos |1.3. Dar suporte a elaboragdo de Planos Municipais da
Mata Atlantica
Padronizar fluxos de dados da restauragdo na féi'.caDuerzeg\c/)c:cll\;erreset;rr:&l]aS’E:Rr:lrj)zGEOPORTAL da
Gerar subsidios e instrumentos de | UGRHI-02 ¢
2 planejamento espacial e Estruturar a produgao, sistematizacdo e 2.2. Elaborar e divulgar protocolos de coleta de dados
PLANEJAMENTO ESPACIAL E monitoramento da restauracdo na |difusdao de dados da restauracdo florestal na para monitoramento e avaliacdo de projetos de
GESTAO DE DADOS UGRHI-02 com base em sistemas | UGRHI-02 restauragdo florestal na UGRHI-02
integrados de informacao Elaborar e publicizar relatdrios situacionais da . . =
~ 2.3. Fomentar o cadastro de areas e a integracdo de
restauragao florestal na UGRHI-02 . . =
bancos de dreas e projetos para restauracao florestal
. . . 3.1. Apoiar as etapas de mobilizagdo social,
Ampliar progressivamente o nimero de . ~ .
diagnéstico e elaboragdo de projetos para
~ hectares restaurados na UGRHI-02 ~ . .
3 Ganhar escala na restauragdo Fortalecer os elos da cadeia da restauracio em | €cuperagéo de microbacias
RECOMPOSICAO FLORESTAL | florestal da UGRHI-02, sobretudo em ambito regional ¢ 3.2 Financiar a execucio de proietos de
NA RECUPERACAO DAS areas criticas para a seguranga & - s proj

MICROBACIAS DA UGRHI-02

hidrica e ecolégica

Ampliar, diversificar e qualificar a
disponibilidade de insumos para restauro
florestal na UGRHI-02

recomposicdo florestal na UGRHI-02

3.3. Apoiar projetos de instalagdo, ampliacdo,
qualificagdo técnica e articulacdo de viveiros florestais
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3.4. Promover capacitagdo e assessoria técnica para
coleta de sementes florestais e estruturagao de redes
de coletores

3.5. Fortalecer a gestdo de risco de desastres e
incéndios florestais na UGRHI-02
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PLANO DIRETOR DE RESTAURACAO FLORESTAL DA UGRHI-02 (2024-2036)
PLANO DE ACAO

QUADRO SINTESE: PROGRAMAS ESTRATEGICOS, OBJETIVOS E AGOES

OBJETIVO: Fortalecer o sistema de restauragao florestal da UGRHI-02

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ACOES

4

PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO

E INOVACAO

Fomentar a produgdo e
a difusdo de
conhecimentos e
tecnologias em
restauragao florestal
para a UGRHI-02

Incentivar a produgdo de conhecimentos cientificos
sobre fitofisionomias, produgdo florestal e governanga
do Sistema de Restauragdo no ambito da UGRHI-02

Gerar conhecimentos e solu¢des para a qualificagdo
das técnicas de restauragdo florestal, viveirismo e
identificacdo de espécies florestais em campo

Difundir amplamente os conhecimentos e tecnologias
gerados

4.1. Apoiar pesquisas de levantamento floristico e fitossociolégico nas diferentes
paisagens da UGRHI-02 visando a produgdo de guias botanicos

4.2. Apoiar a criagdo de um observatoério da restauragdo florestal na UGRHI-02

4.3, Fomentar a produgdo de materiais técnicos sobre produgdo de insumos, técnicas
de restauracdo florestal e gerenciamento de projetos

4.4. Firmar cooperagdes com instituicdes de desenvolvimento e inovagao para a
produgdo de solugdes tecnoldgicas para restauragado

5

FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL
DA CT-REF

Fortalecer a gestdo da
CT-REF em consonancia
a governanga do CBH-PS

e ao sistema de
restauracao florestal da
UGRHI-02

Ampliar a participagdo social e institucional na CT-REF

Otimizar os fluxos operacionais para viabilizar a
implementacgao do Plano Diretor de Restauragao
Florestal

Conquistar espago para a restauragdo na agenda
publica

Ampliar o numero e a diversidade de organizagdes
proponentes de projetos de restauragdo em editais de
financiamento do CBH-PS

5.1. Publicizar uma “Agenda da restaura¢do da UGRHI-02”

5.2. Constituir GTs para subsidiar a implantagdo das agdes definidas no Plano de Agcdo

5.3. Prover suporte técnico para a elaboragdo de projetos de restauragdo em
atendimento a editais do CBH-PS
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PROGRAMA 1- GOVERNANCA E ARTICULAGCAO TERRITORIAL

De acordo com o diagndstico produzido na primeira fase da redacao do PDRFF, assim
como em diversas publicacdes cientificas, a governanca da restauracao desempenha
um papel fundamental no sucesso da recuperacao de areas degradadas. De fato, a
construcao da governanca na UGRHI-02 ja € um processo em andamento (BUZATI et.
al, 2023). Agentes locais e regionais da restauragao vém compartilhando suas
experiéncias em diversas oportunidades, seja em eventos regionais, por meio do
estabelecimento de parcerias e, inclusive, por meio das atividades participativas da
elaboracao do Plano Diretor. A paisagem social do Vale do Paraiba oferece condicdes
favoraveis para o avanco das iniciativas de Restauracao Florestal, dada a
multiplicidade de atores e suas interacdes envolvendo a troca de recursos entre
diferentes niveis — do internacional ao local (BUZATI et. al, 2023). A partir do
diagndstico, o Plano de Acdo sugere que atores consolidados do sistema devem
priorizar papéis sociais de mediacao, multiplicacao de habilidades e competéncias e
a integracao de atores ainda periféricos ao sistema (BUZATI et. al, 2023). Portanto, as
acoes definidas buscam ampliar e fortalecer a governanga por meio do engajamento
e diversificacao de atores, da ampliacao da estrutura e dos instrumentos de
governanca ambiental nos municipios, assim como da distribuicao clara dos papéis e
responsabilidades entre os atores no sistema.

Conforme indicado nas diretrizes, o Plano tem carater territorial, indo além das
atribuicdes especificas, executadas com recursos préprios e/ou de forma isolada pelo
CBH-PS. Nesse sentido, assumir papel de liderangca nas a¢cdes de governanca e
articulacao territorial justificam esse programa estratégico porque permite criar
condicdes para que a CT-REF e o CBH-PS ampliem seu potencial de alavancar
politicas publicas e recursos que impactam a restauracao florestal associada a
recuperacao de bacias hidrograficas.
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PROGRAMA 1 - GOVERNANGA E ARTICULAGAO TERRITORIAL

OBJETIVO GERAL

Promover cooperacdo entre organizacdes publicas e privadas, nacionais e
internacionais envolvidas em ac¢des de restauracdo florestal na UGRHI-02

OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Fomentar a articulacdo interfederativa para fortalecer o sistema de restauracao
florestal na UGRHI-02

— Conciliar as iniciativas de restauracao florestal incidentes no territorio para
ampliar e diversificar fontes de financiamento, mecanismos de cooperacdo e
coinvestimentos

ACOES

1.1. Realizar um evento anual “Restaura Vale do Paraiba”

1.2. Apoiar municipios na estruturacdo dos conselhos (CMMAs) e fundos municipais de
meio ambiente (FMMAs)

1.3. Dar suporte a elaboragao de Planos Municipais da Mata Atlantica
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AGAO 1.1. PROMOVER EVENTO ANUAL “RESTAURA VALE DO PARAIBA”

O foco central da acao é o fortalecimento da governanca e da articulagao territorial na
UGRHI-02. O Primeiro Encontro dos Atores da Restauracao Florestal do Vale do
Paraiba, realizado em 22 de novembro de 2016, pode ser tomado como um marco na
articulacao de agentes com multiplas insercées em programas, projetos e acoes.
Desde entdo, ocorreram cinco eventos com foco nessa tematica, sendo o mais
recente dedicado a validagcao deste Plano de A¢do.

A acao atende a multiplas necessidades identificadas nas escutas realizadas junto a
agentes da restauracao, entre elas:
e Ampliar a visibilidade publica das acdes da CT-REF e do CBH-PS;
e Compartilhar conhecimentos técnico-cientificos e experiéncias acumuladas na
execucao de projetos e na realizagao de pesquisas;
e Incentivar a participacao de atores da restauracdao nos processos de
governanga;
e Promover a inclusao de atores estratégicos no Sistema de Restauracao como
gestores publicos, produtores rurais, coletores, viveiristas e financiadores.

A operacionalizacdo desta acao - dada a oportunidade de atender aos interesses
comuns das organizagdes atuantes na UGRHI-02, faz sentido como tarefa
compartilhada, sob a coordenacao da CT-REF e do CBH-PS. Essa estratégia de
trabalho permite somar interesses, compromissos e recursos para a qualificacdao do
evento, de forma que o processo de construcao de cada encontro seja mais uma
oportunidade de fortalecimento da agao colaborativa entre individuos e organizacoes.

O planejamento e a execucao desta agao devem mobilizar os entes atuantes na
restauracao florestal da UGRHI-02 e promover a articulagao técnica e politica de novos
atores estratégicos no Sistema de Restauracao. E recomendavel que o local do evento
seja itinerante e incorpore recursos para agilizar a acessibilidade de participantes das
diversas regides do territério da Bacia.

Considerando seus multiplos propdsitos, recomenda-se que o evento anual tenhaem
sua programacao temas definidos de forma participativa, garantindo-se a inclusao de
alguns conteudos permanentes indicados a seguir.

e Painel de monitoramento do Plano de A¢ao do Plano Diretor de Restauracao
Florestal da UGRHI-02
Atividades técnicas/cientificas acessiveis para diferentes publicos
Dia de Campo, com visita a experiéncia relevante para a restauracao florestal
Mostra de experiéncias das entidades participantes
Balanco de atividades correlatas a restauracao no ambito dos municipios da
UGRHI-02
Feira de produtores regionais
e Atividades culturais

Avaliacao do evento
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RESPONSAVEIS PELA AGAO: CT-REF, CBH-PS e instituicdes parceiras do setor
publico municipal, estadual e federal, OSCs.

PRAZO PARA EXECUGAO: Anual. Curto, médio e longo.

ESTIMATIVA ORCAMENTARIA FEHIDRO: Estima-se investimento de cerca de R$ 300
mil em curto, médio e longo prazo.
PROGRAMA DE DURAGCAO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A AGAO:

PDC 8. Capacitagcao e comunicag¢ao social

SubPDC 8.1. Capacitacao técnica em planejamento e gestao de recursos hidricos
T.8.1.1. Organizacao de congressos, simpdsios, workshops e eventos afins voltados
a gestao dos recursos hidricos

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): Consta no PBH-PS como aco “8.1.1.1.
Promover palestras, cursos e oficinas para difusao de informacdes e capacitacao,
como féruns de discussao técnica relacionada aos recursos hidricos”.

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:

Universidades

Instituicdes publicas e privadas atuantes no territorio

Grandes usuarios de agua

Entidades internacionais

Empresas locais, na forma de contribuicao financeira ou colaboragao no evento
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MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

Realizar um evento por ano.
Garantir a representacao de, pelo
menos, 5 setores distintos no
evento, incluindo instituicdes
governamentais, organizacdes nao
governamentais, instituicdes de
ensino e pesquisa, empresas,
produtores rurais, coletores e
viveiristas.

Realizar uma avaliagao, ao final de
cada evento, para medir o seu
impacto no fortalecimento do
Sistema de Restauracao Florestal.
Produzir e divulgar registro técnico,
fotografico e audiovisual.

- NUumero de participantes em cada evento.

- Representacdo quantitativa dos diversos

segmentos.

- informacdes coletadas na avaliacdo

participativa do evento.

- Numero e tipo de registros do evento

produzidos e divulgados.
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AGAO 1.2. APOIAR MUNICIPIOS NA ESTRUTURAGCAO DOS CONSELHOS (CMMAs) E
FUNDOS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE (FMMAs)

A constituicdo de Conselho e Fundo Municipal de Meio Ambiente € uma medida
essencial para mobilizar e aplicar recursos na restauracao e recuperacao de bacias
hidrograficas, além de ampliar a autonomia municipal nas a¢des de licenciamento,
fiscalizacao, regularizacao e compensacao ambiental. Esse fortalecimento através de
orgaos de capacidade deliberativa, aliado a formacao e regulamentacao de fundos
com destinacao especifica, permitem otimizar o aporte de recursos a projetos de
melhoria ambiental. Uma maior capacidade de fiscalizacao e licenciamento pode
conciliar os interesses municipais a garantia de aplicacao de recursos oriundos de
TACs, TCRAs e demais fontes a projetos que contemplem a municipalidade ou sejam
benéficos a ela.

A mobilizacao das prefeituras e da sociedade civil para definicao de prioridades na
alocacao de recursos destinados ao meio ambiente € uma medida de grande
importancia no planejamento territorial e permite conectar as demandas locais as
oportunidades de cooperagao técnica, administrativa e financeira. A definicao
autdbnoma de agdes no nexo restauracao florestal-agua é inerente ao planejamento
territorial e produz informacdes relevantes para a revisao peridédica do Plano de Bacia
e dos mecanismos de destinagao de recursos no ambito do CBH-PS.

O diagndstico elaborado na primeira etapa de formulacdo do Plano Diretor de
Restauragdo Florestal (Diagnostico Ambiental) informou que, até o ano de 2023, 6
municipios haviam constituido conselhos meramente consultivos e T municipio ndo
possuia colegiado formado. Além disso, em 11 municipios (28,2%) ainda nao havia sido
criado o FMMA. Esses dados mostram que a concretizacao dos conselhos e fundos
nos 34 municipios da UGRHI-02 requer suporte para mobilizar e capacitar atores
locais no cumprimento da legislagao e no empenho de recursos dos FMMAs em acdes
de restauracao florestal.

A acao pode ser concretizada por meio de parcerias com entes publicos e privados
que atuam no suporte aos mMunicipios para atender a legislagcdao vigente. A
corresponsabilizacao dos municipios pode ser valorizada pela CT-REF e pelo CBH-PS
por meio da hierarquizagcao positiva de empreendimentos propostos por prefeituras
gue tenham Conselho de Meio Ambiente ativo.

RESPONSAVEIS PELA A(;AO: Gestores municipais, OSCs, Governo Federal, Governo
Estadual, instituicdes de ensino em Gestao Publica.

PRAZO PARA EXECUGAO: Curto, médio e longo.

ESTIMATIVA ORCAMENTARIA FEHIDRO: Estima-se investimento de cerca de R$30
mil em curto prazo para capacitacao de gestores e sociedade civil. Recurso que pode
ser investido em empreendimentos de maior porte.

PROGRAMA DE DURAGAO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A AGCAO:
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PDC 1 Bases Técnicas em Recursos Hidricos
SubPDC 1.1 Legislacao
T.1.1.2 Proposicao ou atualizacao de lei, decreto ou norma

PDC 8. Capacitagao e comunicag¢ao social
SubPDC 8.1. Capacitacao técnica em planejamento e gestao de recursos hidricos
T.8.1.2. Organizacao de capacitacao (cursos formais) em gestao de recursos
hidricos voltada a técnicos, profissionais e/ou educadores
ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): N3o consta acdo correlata prevista no
Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul (2020-2031).

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:

Organizacgdes da Sociedade Civil nacionais e internacionais
Prefeituras Municipais

Empresas privadas

MONITORAMENTO

METAS INDICADORES

CURTO PRAZO - NUumero de capacita¢des contratadas e
- Estabelecer parcerias para capacitar os realizadas.

gestores municipais e a sociedade civil na
estruturacdo, organizacdo e qualificacdo
dos CMMA:s.

- Manter o diagnéstico de municipios com
CMMA e FMMA atualizado.

- NUumero de CMMAs em funcionamento
na UGRHI-02.

- NUmero de FMMAs estabelecidos e em
funcionamento na UGRHI-02.

- Numero de CMMAs deliberativos em

MEDIO PRAZO funcionamento da UGRHI-02.
- Instituir CMMAs deliberativos em 100% - Incremento do nimero de FMMAs
dos municipios da UGRHI-02. estabelecidos e em funcionamento na
UGRHI-02.

LONGO PRAZO I . _ - NUmero de FMMAs regulamentados e
- Ter FMMAs regulamentados e ativos em com CNPJ préprio na UGRHI-02.

100% dos municipios da UGRHI-02.
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ACAO 1.3. DAR SUPORTE A ELABORACAO DE PLANOS MUNICIPAIS
DA MATA ATLANTICA (PMMAs)

Os Planos Municipais da Mata Atlantica permitem viabilizar o aporte de recursos para
restauracao florestal mediante acesso das administracdes publicas municipais ao
Fundo de Restauracdao do Bioma Mata Atlantica, condicionado a elaboracao,
aprovacao e cumprimento de um plano de restauragcao e conservacao do bioma,
conforme previsto na Lei Federal 11.428/2006. O capitulo | (Titulo IV) da Lei 11.428/2006
define em seu artigo 38° que somente municipios amparados em PMMAs podem ter
acesso aos recursos do Fundo de Restauracao do Bioma Mata Atlantica.

A inclusao do bioma Cerrado a estes instrumentos agrega uma visao mais ampla da
diversidade do territério, além de considerar areas de tensao ecoldgica e ecétonos na
recuperacao, preservagcao e restauracao dos ecossistemas locais. A inclusao do
Cerrado aos PMMAs de municipios do estado de Sao Paulo vem gerando os primeiros
PMMACSs, amparados no Decreto 6.660/2008 e na Lei 13.550/2009.

A Acao 1.3 consiste na oferta de suporte técnico e institucional aos 6érgaos do poder
publico municipal para a elaboracao de PMMAs, ainda ausentes em 24 municipios
com sede na UGRHI-02, conforme apontado no diagndstico que compde o Plano
Diretor de Restauracao Florestal da UGRHI-02.

Construidos a partir da dindmica territorial local, os PMMAs sao instrumentos que
auxiliam a gestao municipal a identificar, reunir e normatizar elementos que
permitam agir em escala local na protecao da Mata Atlantica. Sendo assim, os planos
repercutem diretamente na gestao de recursos hidricos e na possibilidade de somar
investimentos técnicos e financeiros em multiplos PDCs, assim como em outras
fontes de financiamento, para além do FEHIDRO. A operacionalizagao desta agao é
viavel, em curto prazo, mediante a articulagao da gestdao municipal com poderes
publicos, com o setor privado e organizagdes da sociedade civil que ja atuam na linha
de apoio a construcao de PMMAs no territério da UGRHI-02. Além disso, com os
recursos disponiveis, a CT-REF pode incentivar a incorporag¢ao de etapas do processo
de elaboracao de PMMAs - como a mobilizagdo social e o diagndéstico de areas
prioritarias, ao componente educativo dos empreendimentos apresentados a editais.

Além de incentivar cooperag¢des para a execugao dessa acao, a CT-REF e o CBH-PS
podem valorizar a existéncia de PMMAs na hierarquizagcao de empreendimentos
submetidos a editais para financiamento com recursos do FEHIDRO.

RESPONSAVEIS PELA ACAO: CT-REF, CBH-PS, OSCs e Prefeituras Municipais
PRAZO PARA EXECUGAO: Curto, médio e longo prazos

ESTIMATIVA ORGCAMENTARIA FEHIDRO: Financiamento de acdo educativa e de
apoio a elaboracao de PMMAS podem ser incluidas em empreendimentos maiores,
assim como possibilidade de financiamento via editais do CEIVAP.

PROGRAMA DE DURAGAO CONTINUADA:
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PDC 1. Bases Técnicas em Recursos Hidricos

SubPDC 1.1. Legislacao

T.1.1.2. Proposi¢ao ou atualizacao de lei, decreto ou norma

SubPDC 1.2. Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos

T.1.2.76. Planejamento territorial com foco na conservagao, protec¢ao,

recuperacao ou uso dos recursos hidricos

PDC 2. Gerenciamento dos Recursos Hidricos

SubPDC 2.6. Gestao integrada dos recursos hidricos

T.2.6.2. Estudos e acdes de responsabilidade de entidades representativas de
usuarios de recursos hidricos, organizacdes civis e instituicdes publicas e
privadas de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, decorrentes de Termos
de Cooperacao, Acordos e ajustes congéneres envolvendo o Estado de Sao

Paulo, estados vizinhos e/ou a Unido.

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): Nao consta acdo correlata prevista no
Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul (2020-2031).

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:

CEIVAP

OSCs

Empresas privadas

Prefeituras Municipais

Fundos Municipais de Meio Ambiente
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MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO

- Mapear, até o final de 2024, o
andamento do processo de elaboracado e
implantagao de PMMAs nos 39
municipios da UGRHI-02.

- Estimular tomadores de recursos para
incluirem acdo educativa de apoio a
elaboracdo de PMMAs em seus
empreendimentos de restauragao.

- Numero de PMMAs em processo de

elaboracdo.

- Numero de PMMAs aprovados.
- Numero de PMMAs em execucao.

- NUumero de municipios que ndo tém

PMMA:s.

- NUumero de projetos educativos

relacionados a elaboracdo de PMMAs.

MEDIO PRAZO

- Ampliar progressivamente o nimero de
projetos aprovados junto ao FEHIDRO
gue incluem aporte educativo aos
processos de elaboracdo de PMMAs.

- Ter PMMAs aprovados e em fase de
implementagdo em, no minimo, 75% dos
municipios sediados na UGRHI-02.

- Incremento no nimero de projetos

aprovados para financiamento FEHIDRO
gue incluem aporte educativo aos
processos de elaboracdo de PMMA:s.

- Incremento no nimero de PMMAs

aprovados e em execuc¢ao.

LONGO PRAZO
- Ter PMMAs aprovados e em fase de

implementacdo em 100% dos municipios
da UGRHI-02.

- Registro formal da aprovacao dos

PMMA:s.
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PROGRAMA 2 - PLANEJAMENTO ESPACIAL E GESTAO DE DADOS

Para que possa orientar a tomada de decisdes ao longo do prazo estabelecido para
vigéncia deste Plano, o diagndstico da restauracao florestal na UGRHI-02 precisa
ganhar o carater de atividade continua. Entre os entraves identificados por parte dos
agentes da restauracao no Vale, verifica-se a dispersao de dados, alocados em uma
diversidade de plataformas independentes e representando informacdes nao
padronizadas, adaptadas as especificidades de cada plataforma e restritas a recortes
temporais e espaciais especificos. Este cenario dificulta uma abordagem integrada e
uma visao abrangente do cenario da restauragao no Vale do Paraiba.

Propondo-se a otimizar o potencial de planejamento territorial e monitoramento da
restauracao, a proposta de integracao dos sistemas de informacao ambientais da
UGRHI-02 da um passo estratégico rumo a superacao da logica de producao de
diagndsticos “fotograficos” - com atualidade limitada e baixo potencial de didlogo
com dados coletados e publicados em diferentes padrbdes e plataformas. A
possibilidade de padronizacao de coleta de dados, a integracao de dados e a produgao
de informagdes de forma colaborativa permitem compor analises acuradas,
atualizadas e Uteis para o alcance do objetivo geral do Plano Diretor de Restaurag¢do,
de forma sinérgica ao gerenciamento de recursos hidricos no territério da Bacia.

As acdes definidas buscam padronizar e unificar os dados e informacgdes acerca da
restauracao florestal da UGRHI-02. Esse processo nao demanda necessariamente um
novo portal ou banco de dados criado exclusivamente para a regiao, uma vez que as
necessidades do territorio podem ser acolhidas por portais e bancos ja existentes a
partir da adoc¢ao de padrdes e protocolos comuns as diferentes plataformas.
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PROGRAMA 2 - PLANEJAMENTO ESPACIAL E GESTAO DE DADOS

OBJETIVO GERAL

Gerar subsidios e instrumentos de planejamento espacial e monitoramento da
restauracdo na UGRHI-02 com base em sistemas integrados de informacao

OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Padronizar fluxos de dados da restauracao na UGRHI-02

— Estruturar a producdo, a sistematizacdo e a difusdo de dados da restauracao
florestal na UGRHI-02

— Sistematizar e publicizar relatérios situacionais da restauracao florestal da
UGRHI-02

ACOES

2.1. Desenvolver e implantar um Geoportal da restauragdo florestal na UGRHI-02

2.2. Elaborar e divulgar protocolos de coleta de dados para monitoramento e
avaliacdo de projetos de restauragao florestal na UGRHI-02

2.3. Fomentar o cadastro e a integracdo de bancos de dreas e projetos de
restauracao florestal
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AGAO 2.1. DESENVOLVER E IMPLANTAR UM GEOPORTAL DA
RESTAURAGAO FLORESTAL NA UGRHI-02

O Geoportal da Restauracao Florestal deve ser uma plataforma online que redne e
disponibiliza informacdes geoespaciais do Sistema de Restauracao da UGRHI-02.
Estas informacdes devem ser apresentadas de forma visual e interativa, permitindo
a0s usuarios acessar, visualizar e analisar dados geolocalizados de maneira facil e
intuitiva. O objetivo principal do Geoportal € fornecer um ambiente unificado para a
gestao e o compartilhamento de informacdes geograficas, facilitando o acesso a
dados espaciais de diferentes fontes e permitindo que os usuarios explorem e utilizem
essas informacodes.

O Geoportal € uma ferramenta estratégica para organizar e subsidiar analises
integradas de dados da restauracao florestal do Vale do Paraiba com vistas a tomada
de decisao de 6rgaos publicos e privados, proprietarios rurais e empresarios do ramo
florestal, além de viabilizar a alimentagao colaborativa de dados e sua integragcao em
uma unica plataforma. Deve ser construido com base nos seguintes principios:

Interoperabilidade: permite a integracdao de dados de diferentes fontes e
sistemas, tais como Sistema de Apoio a Restauracdo Ecoldgica (SARE/SICAM),
Portal Conservador da Mantiqueira, Portal Restauracao no Vale do Paraiba
(ROAM WRYI), Cadastro Ambiental Rural (CAR), DataGeo, MapBiomas e outras
fontes de dados;

Acessibilidade: garante que as informacgdes geoespaciais estejam disponiveis
para todos os usuarios, independentemente de suas habilidades técnicas;

Usabilidade: oferece uma interface amigavel e intuitiva para que os usuarios
possam explorar e utilizar as informacdes de forma eficiente.

O Banco de Dados unificado devera agrupar multiplas camadas como cartas
topograficas, mapas geoldégicos-geomorfoldgicos, litoldgicos e hidrograficos, areas de
preservacao permanente (APP), distribuicdo geografica de espécies florestais,
projetos de restauragcao implantados, areas com erosao, uso e cobertura do solo,
cartas de suscetibilidade, viveiros de mudas florestais, casas de sementes, matrizes
florestais, entre outras informacdes relevantes para a restauragao florestal. Dessa
forma, a construcao desse Banco devera ser colaborativa, permitindo a integracao de
dados secundarios disponiveis em bancos ja existentes com os dados primarios
produzidos ao longo do tempo, em especial aqueles gerados nos empreendimentos
apoiados pelo CBH-PS.

Recomenda-se que o Geoportal esteja sob coordenacao do CBH-PS e incluso ao seu
portal web (CBH-PS Web). O primeiro passo sugerido € a constituicao de um GT-
Geoportal, que possa aprofundar a concepcao da plataforma adequada para reunir
informacdes geoespaciais e orientar a definicdao dos seus requisitos, os quais devem
ser concebidos, desenvolvidos e implantados com ampla participacao dos atores da
restauracao, respeitando-se as legislacdes que versam sobre a tematica, com
destaque para a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) n°13.709/2018.
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RESPONSAVEIS PELA AGAO: CT-REF, CBH-PS e Organizacdes da Sociedade Civil
PRAZO PARA EXECUGAO: Curto, médio e longo prazo

ESTIMATIVA ORCAMENTARIA FEHIDRO: Estima-se investimento de cerca de R$ 880
mil em curto, médio e longo prazo
PROGRAMA DE DURA(}AO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A AQAO:
PDC 2. Gerenciamento dos Recursos Hidricos
SubPDC 2.5. Redes de Monitoramento e Sistemas de informacao sobre recursos
hidricos
T.2.5.2. Desenvolvimento, implantacao, manutencao ou atualizacao de sistema
de informac&o e/ou de suporte & decisdo (SSD)
ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): Enquadra-se como complementacao
da acao “2.5.3.1 Contratar servicos para atualizagcdo do sistema CBH-PS-WEB com
dados do PBH- PS".

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:

Empresas privadas de tecnologia
Editais publicos
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MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO
- Criar um Grupo de Trabalho para apoiar a
concepcao e a implantacdo do geoportal.

- Elaborar participativamente termo de
referéncia especificando os requisitos do
sistema Geoportal e realizar contratacao
de servico técnico especializado.

- Definir estratégias para manutencdo e
alimentacdo continua do Geoportal da
Restauracao.

- 1 Grupo de Trabalho - Geoportal

estruturado

- 1 (um) Termo de Referéncia para

contratacao de Geoportal elaborado.

- 1 (um) contrato firmado para elaboragao

do Geoportal.

- 1 (um) Banco de Dados
- 1 (um) Geoportal versao beta

- 1 (um) Geoportal versao final

MEDIO PRAZO
- Manter o Geoportal da Restauracdo
atualizado.

- Produzir relatorios situacionais da
restauracao florestal da UGRHI-02

- Geoportal acessivel e atualizado.

- 1 relatério anual situacional da

restauragao.

LONGO PRAZO
- Avaliar o Geoportal e apontar melhorias
da ferramenta.

- Manter o Geoportal da Restauragao
atualizado.

- Produzir relatorios situacionais da
restauracao florestal na UGRHI-02.

- Relatorio com indicativos de melhorias do

Geoportal.

- Geoportal acessivel e atualizado.

- 1 relatério anual situacional da

restauragao.
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AGAO 2.2. ELABORAR E DIVULGAR PROTOCOLOS DE COLETA DE DADOS PARA
MONITORAMENTO E AVALIAGAO DE PROJETOS DE RESTAURAGCAO FLORESTAL NA
UGRHI-02

O objetivo da acao € definir protocolos padrao a serem adotados no monitoramento
e na avaliacdo de projetos de restauracgao florestal - com base na Resolu¢ao SMA
n°32/2014* para viabilizar a integracdo de dados e a realizacdo de andlises
comparativas de processos e resultados da restauracao florestal.

Protocolos sdo documentos ou normativas que padronizam procedimentos de
atuacao compilando condutas, métodos, acdes e técnicas consideradas adequadas
face a certas situacdes. O Vale do Paraiba € uma regiao com diferentes realidades
edafoclimaticas, que exigem adaptacao de técnicas e ajustes nas expectativas de
resultados. O monitoramento das a¢des de restauracao € fundamental para apoiar a
producao de conhecimentos e a definicao de técnicas efetivas e que orientam
escolhas com boa relagao custo-beneficio para cada uma das diferentes realidades da
Bacia. O Governo do Estado de Sao Paulo disponibiliza o Sistema de Apoio a
Restauracao Ecoldgica (SARE), que pode ser um espac¢o para acolher os novos
protocolos e aperfeicoar o monitoramento das metas de acao climatica do estado.

Para cada técnica de restauracao financiada no ambito dos empreendimentos de

restauracao da UGRHI-02, o protocolo deve conter orientacdes para padronizar:
Nomenclatura, codificacao e atributos associados aos projetos de restauragcao
Métodos para quantificar o impacto social e econémico da restauragao
Procedimentos para acompanhar/monitorar a implantacdo da restauracao
Procedimentos de monitoramento da restauragao complementares a
Resolucdo SMA n° 32/2014

Para que o uso dos protocolos seja incorporado a rotina do maior numero possivel de
projetos executados na UGRHI-02, eles devem se apoiar em experiéncias concretas
de restauracao e acolher a multiplicidade de técnicas aplicaveis no territério da Bacia,
além de ser de facil operacao por parte de restauradores e compativel com o sistema
de informagao no qual os dados deverdo ser inseridos e processados. Para fins de
monitoramento, também se faz necessario que os protocolos desenvolvidos sejam de
amplo conhecimento de proponentes e executores de projetos de restauragcao e
estejam disponiveis ao publico.

RESPONSAVEIS PELA ACAO: CT-REF, CBH-PS, Universidades, Centros de Pesquisa e
Atores da Restauracao.

PRAZO PARA EXECUGAO: Curto e médio prazo.

ESTIMATIVA ORCAMENTARIA FEHIDRO: Estima-se investimento de cerca de R$1,05
milhdo em curto e médio prazo.

PROGRAMA DE DURAGAO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A AGCAO:
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PDC 1. Bases Técnicas em Recursos Hidricos

Sub PDC 1.2. Plangjamento e Gestao dos Recursos Hidricos

T.1.2.8. Estudo relacionado a interferéncia de sistemas agroflorestais, transicao
agroecologica, recuperacao ambiental, revitalizacdo e a recuperacao dos
recursos hidricos

T1.29 . Estudo relacionado a solucbdes baseadas na Natureza (SbN), que
contribuam para protecdo, preservacado, recuperacdao e gestdo dos recursos
hidricos

PDC 2. Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Sub PDC 2.5. Redes de Monitoramento e Sistemas de informacao sobre recursos
hidricos

T.2.5.2. Desenvolvimento, implantacao, manutencao ou atualizacao de sistema
de informac&o e/ou de suporte & decisdo (SSD)

PDC 8. Capacitagao e comunicag¢ao social

Sub PDC 82. Educacao ambiental vinculada as acdes dos planos de bacias
hidrograficas

T.8.2.1. Processos formativos de educacgao voltados a gestao dos recursos hidricos
para a sociedade

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): Integra as acdes “2.5.31 Contratar
servicos para atualizagao do sistema CBH-PS-WEB com dados do PBH- PS". E “8.1.1.1.
Promover palestras, cursos e oficinas para difusao de informacdes e capacitacao,
como féruns de discussao técnica relacionada aos recursos hidricos”.

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:
Instituicdes de Ensino e Pesquisa
Agéncias de Fomento a Pesquisa como CNPqg e FAPESP
Organizac¢odes da Sociedade Civil
Agéncias governamentais: Orgados ambientais estaduais e municipais que
tém programas de financiamento para iniciativas de restauracao florestal.
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MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO

- Definir e testar participativamente
protocolo de monitoramento para 2
diferentes técnicas de restauracgao.

- Criar ao menos um manual de aplicacdo
de cada protocolo, fornecendo
orientacdes claras sobre sua aplicacdo em
campo.

- Produzir ao menos um video tutorial para
os protocolos de cada técnica de
restauracdo, fornecendo orientacdes
claras sobre sua aplicacdo.

- NUumero de protocolos de monitoramento

e avaliacao definidos e validados
participativamente.

- NUumero de manuais produzidos e

divulgados para orientar a aplicacdo de
protocolos.

- Numero de videos tutoriais produzidos

para orientar a aplicacdo de protocolos.

MEDIO PRAZO

- Elaborar e testar participativamente
protocolo de monitoramento para 3
diferentes técnicas de restauracao.

- Divulgar os protocolos e seus manuais.

- Alcancar a adocdo generalizada dos
protocolos nos projetos de restauragdo
florestal executados na UGRHI-02.

- Coletar feedback continuo dos usudrios e
realizar ajustes nos protocolos e manuais
conforme as necessidades de
aprimoramento identificadas.

- NUumero de protocolos de monitoramento

e avaliacdo definidos e validados
participativamente.

- Manuais divulgados.

- Taxa de empreendimentos de

restauracao florestal que utilizam os
protocolos de monitoramento e
avaliagao.

- Relatdrios de avaliagdo e ajuste de

protocolos e manuais.
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ACAO 2.3. FOMENTAR O CADASTRO E A INTEGRAGCAO DE BANCOS DE
AREAS E PROJETOS DE RESTAURAGAO FLORESTAL

Os bancos de areas para restauracao tém por objetivo otimizar a etapa de prospeccao
de sitios, mitigando as dificuldades para a elaboragcao de propostas no periodo da
vigéncia de editais e o acesso a areas destinadas a aplicacdo de Termo de
Compromisso de Recuperacao Ambiental (TCRA).

A area que integrara o cadastro devera possuir, no minimo, a definicao do poligono
georreferenciado indicada pelo proprietario como disponivel para restauracao, sem
necessariamente possuir diagndstico, projeto de restauracao e coleta de informacdes
da propriedade. Nesses casos, o detalhamento do diagndstico e o projeto poderao ser
realizados a posteriori. Nos casos em que as etapas preliminares ja tenham sido
realizadas, cabe o cadastramento de projetos elaborados.

A acao deve permitir a identificagao de areas publicas que compdem UCs e areas
privadas - em especial aquelas situadas em RPPNs, com potencial de prestacao de
servicos ecossistémicos como melhoria da quantidade e qualidade da agua,
principalmente quando localizadas nas areas prioritarias estabelecidas no Plano de
Bacia.

A acao é estreitamente vinculada as ag¢des 2.1. Desenvolver e implantar um geoportal
da restauragdo florestal na UGRHI-02 e 3.1. Apoiar a etapa de mobilizagdo social,
diagnostico e elaborag¢do de projetos para a recuperagcdo de microbacias.

Recomenda-se que esta acao seja articulada as demais iniciativas de construcao de
bancos de areas com finalidades similares, como, por exemplo, os bancos de areas
operados no ambito dos programas Nascentes e Refloresta-SP, Conservador da
Mantiqueira e Pacto da Restauragao da Mata Atlantica.

RESPONSAVEIS PELA AGAO: CBH-PS, CT-REF, CEIVAP, OSCs, Consorcios

intermunicipais
PRAZO PARA EXECUGAO: Curto, médio e longo prazo

ESTIMATIVA ORCAMENTARIA FEHIDRO: N3o se aplica investimento FEHIDRO para

esta acao.

PROGRAMA DE DURAQAO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A A(}AO:
PDC 1. Bases Técnicas em Recursos Hidricos
Sub PDC 1.2. Plangjamento e Gestao dos Recursos Hidricos
T.1.2.8. Estudo relacionado a interferéncia de sistemas agroflorestais, transicao
agroecologica, recuperacao ambiental, revitalizacdo e a recuperacao dos

recursos hidricos
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T.1.29. Estudo relacionado a solucbdes baseadas na Natureza

(SbN), que

contribuam para protecao, preservacao, recuperacdo e gestdo dos recursos

hidricos

PDC 2. Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Sub PDC 2.5. Redes de Monitoramento e Sistemas de informacao sobre recursos

hidricos

T.2.5.2. Desenvolvimento, implantacao, manutencao ou atualizacao de sistema

de informac&o e/ou de suporte & decisdo (SSD)

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): Nao consta acdo correlata prevista no
Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul (2020-2031).

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES: OSCs com fundos proprios como WWF, TNC, WRI

MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO
Estabelecer parcerias com bancos de

projetos e dreas instituidos.

Estabelecer didlogos para definir requisitos
para prospecc¢ao de areas e articulagao
entre banco de dreas e projetos.
Estabelecer parcerias para aporte de
recursos para a execugdo desta agao.
Estruturar o banco de areas para
restauracao da UGRHI-02.

Numero de parcerias estabelecidas para
integracdo de banco de areas e projetos.
Numero e diversidade de participantes nos
didlogos realizados para definicao de
requisitos para projetos de prospecgao de
areas.

Numero e diversidade dos participantes em
didlogos realizados para definicao de
requisitos para banco de areas da UGRHI-
02.

Definicdo/criacdo de um banco de areas
para restauragao na UGRHI-02.

MEDIO e LONGO PRAZO

Fomentar a prospecg¢do de areas por meio
do cadastro voluntdrio e guiado para
alimentar o banco de areas.

Numero de a¢des de mobiliza¢ao de
proprietarios rurais e terras publicas para
cadastro de areas para restauragao.
Numero de cadastros efetuados e extensao
das areas disponibilizadas.
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PROGRAMA 3 - RECOMPOSICAO FLORESTAL NA RECUPERAGAO DAS
MICROBACIAS NA UGRHI-02

Na otica da gestao de recursos hidricos, a restauracao florestal € uma das solucdes
baseadas na natureza para a recuperacao de microbacias, sendo compreendida como
O processo de revegetacao capaz de restabelecer os servigos ecossistémicos e
conservar a biodiversidade local. De acordo com o Diagnéstico Ambiental do PDRFF
e a Metodologia de Analise de Oportunidade da Restauracao do Vale do Paraiba,
realizado pelo Programa Nascentes com apoio da WRI, o déficit de matas ciliares (APP
Hidrica) na UGRHI-02 é de cerca de 70 mil hectares. Portanto, a meta do territorio
deve ser restaurar essas matas e vegetacdes riparias em sua totalidade, utilizando-se
de diversas técnicas e métodos, e em consonancia com a implementacao do Cédigo
Florestal Brasileiro, em particular o CAR e PRA, além dos tratados e instrumentos
internacionais de acao climatica (ver Diagndstico de Normas Ambientais, secao 3.2.1
Tratados e Instrumentos Internacionais). Para ampliar a escala e garantir a qualidade
dos projetos de restauracao, € importante fortalecer os elos da cadeia (TOMA et. al,
2024; BUZATI et. al, 2023) e, em acordo com 0s pressupostos da gestdao para
sustentabilidade, a cadeia deve ser diversificada e descentralizada, contando com elos
distribuidos ao longo da bacia hidrografica.

Este programa estratégico tem foco no desenvolvimento de ag¢des concretas em
campo e na estruturacao da cadeia, e pode ser entendido como espinha dorsal do
Plano de A¢ao. Vale salientar, entretanto, que o alcance de seus objetivos é totalmente
dependente da implementagdao dos demais programas estratégicos, igualmente
importantes para o ganho de escala na recuperacao de bacias hidrograficas na
UGRHI-02.
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PROGRAMA 3 - RECOMPOSIGAO FLORESTAL NA RECUPERAGCAO
DAS MICROBACIAS NA UGRHI-02

OBJETIVO GERAL

Ganhar escala na restauracdo florestal, sobretudo em areas criticas para a
seguranca hidrica e ecoldgica da UGRHI-02

OBJETIVOS ESPECIFICOS
— Ampliar o nimero de hectares restaurados na UGRHI-02
— Fortalecer os elos da cadeia da restauragdo em ambito regional

— Diversificar, qualificar e ampliar a disponibilidade de insumos para restauro
florestal na UGRHI-02

ACOES

3.1. Apoiar as etapas de mobilizacdo social, diagndstico e elaboracdo de projetos
para a recuperacao de microbacias

3.2. Financiar a execucdo de projetos de recomposicdo florestal na UGRHI-02

3.3. Apoiar projetos de instalagao, ampliagao, qualificacao técnica e articulagdao de
viveiros florestais

3.4. Promover a capacitacdo e assessoria técnica para a coleta de sementes
florestais e a estruturacdo de redes de coletores

3.5. Fortalecer a gestao de riscos de desastres e incéndios florestais na UGRHI-02
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AGAO 3.1. APOIAR AS ETAPAS DE MOBILIZAGAO SOCIAL, DIAGNOSTICO E
ELABORACAO DE PROJETOS PARA RECUPERACAO DE MICROBACIAS

Toda acao que visa recuperar uma area degradada ou danificada parte da definicao
da area de intervencao, de um entendimento da extensao das perturbacdes e do
desenho de um projeto executivo. Ressalta-se, ainda, que a elaboragao de um
diagndstico que considere a integralidade da propriedade, usos do solo, interesses do
proprietario e sistemas de producao para além do poligono de projetos executivos de
restauracao, € uma condicao reconhecida para o sucesso na implantacao e
manutencao dos projetos. A acao tem o objetivo de direcionar investimentos para as
seguintes etapas:

Definicao de microbacia da intervencao;

Acdes de educacao ambiental com a finalidade de mobilizar proprietarios
rurais para a adesao a projetos de restauracao e recuperagao de microbacias;
Cadastro de proprietarios rurais com interesse na adequacao ambiental de
suas areas;

Elaboracao de diagndsticos de propriedades e projetos executivos de
restauracao florestal para captacao de financiamento;

Insercao das areas para restauracao em bancos de areas da UGRHI-02 (A¢cao
2.3).

A acao permite superar o impedimento da apresentacao oportuna de propostas, seja
em funcao do tempo necessario para essa etapa do trabalho ou da falta de aporte
financeiro para a prospecg¢ao de areas e o pagamento de equipes técnicas para
trabalho em campo e elaboracao de projetos executivos.

Em curto prazo, a agao pode ser apoiada pelo PBH-PS, na medida em que sejam
destinados recursos para a execucao das etapas ja previstas no MPO, conforme PDCs
indicados a seguir. Além disso, esta acao pode ser conduzida em parceria com
organizacdes que possam aportar recursos para a etapa de mobilizagao social,
prospeccao de adreas e elaboracdao de projetos executivos, ampliando-se a
disponibilidade de areas e projetos aptos a captagao de recursos para a
implementacao de acdes de restauracao.

Em médio e longo prazos - visando maior autonomia sobre este processo, o CBH-PS
pode prever a revisao de instrumentos como PBH, PAPI e MPO com vistas a inclusao
do conjunto destas etapas nos mecanismos de destinagcao de recursos FEHIDRO
atrelados ao PDC 4. A apresentacao de propostas para a revisao dessas normativas
vird atender a necessidade de acolher projetos que incluam o conjunto das etapas
inerentes a recuperacao florestal, uma demanda que vem sendo sistematicamente
expressa pelo conjunto de agentes da restauracao atuantes no territorio. A
constituicao de um GT - Normativas, conforme esta sugerido na A¢ao 5.2, podera ser
um recurso Util para a elaboracao de sugestdes, a serem apreciadas pela CT-REF e
pelo CBH-PS para posterior encaminhamento aos 6rgaos competentes.

RESPONSAVEIS PELA ACAO: CEIVAP, CBH-PS, CT-REF, Municipios, OSCs, Sindicatos
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Rurais e Empresas
PRAZO PARA EXECUGAO: Curto, médio e longo.

ESTIMATIVA OR(;AMENTARIA FEHIDRO: Estima-se investimento de cerca de R$ 6
milhdes durante o periodo de vigéncia no Plano.

PROGRAMA DE DURA(}AO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A AQAO:
PDC 4. Prote¢ao dos Recursos Hidricos
SubPDC 4.2. Solucdes baseadas na natureza
T.4.23. Projeto executivo de restauracao ecoldgica (incluindo eventual
implantacdao e manutencao de viveiro de mudas)
T.4.2.5. Projetos executivos de sistemas agroflorestais biodiversos e sucessionais,
com espécies nativas incluidas no consoércio
T.4.2.7. Projeto executivo voltado ao fortalecimento da agroecologia
T.4.2.9. Projetos executivos de prevencao e controle de erosao e assoreamento
que integrem engenharia civil e solugdes baseadas na natureza (SbN)
T.4.2.11. Projeto executivo de aumento das areas permedveis e/ou reducdo do
escoamento superficial por meio de implantagcao de estrutura verde - parques
lineares, corredores ecoldgicos, substituicdo de pavimentos, arborizacao,
bosques urbanos, entre outros
T.4.2.13. Projeto executivo de pagamento por servicos ambientais relacionados a

agua

AGAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031):

4.3.1.2. Estimular proprietarios rurais na adesao de programas de PSA-hidrico, tais
como recomposicao vegetal de APP e cercamento de nascentes.

4.3.1.3 Elaborar projetos visando a conservacao e reabilitacao de bacias hidrograficas
4.3.1.5 Mobilizar e formalizar acordos com proprietarios de terras situadas em areas
que receberao projetos de conservagao e reabilitagcdo de bacias hidrograficas com
vistas a sua viabilizacao e execucgao

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU

COMPLEMENTARES:

CEIVAP - PRISMA
Sindicatos rurais
Fundos internacionais
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MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO

Apoiar projetos de mobilizacdo e
elaboracdo de projetos de restauracao em
ao menos 4 microbacias da UGRHI-02.

Numero de projetos de mobilizacdo social e
elaboracdo de projetos executivos de
restauracdo financiados na UGRHI-02.

MEDIO PRAZO

Apoiar projetos de mobilizagao e
elaboracdo de projetos de restauracao em
ao menos 4 novas microbacias.
Constituicdo de um GT - Normativas, para
elaborar e apresentar sugestdes para a
revisdo das normativas incidentes em
projetos de restauragao.

Numero de projetos de mobilizacdo social e
elaboracdo de projetos executivos de
restauracdo financiados na UGRHI-02.
GT-Normativas constituido.

LONGO PRAZO

Apoiar projetos de mobilizacdo e
elaboracdo de projetos de restauracao em
ao menos 6 novas microbacias.

Numero de projetos de mobilizacdo social e
elaboracdo de projetos executivos de
restauracao financiados na UGRHI-02.
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AGAO 3.2. FINANCIAR A EXECUGAO DE PROJETOS DE RECOMPOSIGAO FLORESTAL NA
UGRHI-02

A execucao de projetos de recomposicao florestal envolve um conjunto de acdes
planejadas, coordenadas e intencionais para promover, estimular e intensificar a
presenca de espécies vegetais desejadas em determinadas areas e, desta forma,
restabelecer a estrutura florestal nativa e estimular a reabilitacdo de servicos
ecossistémicos providos por macicos florestais. Trata-se de uma acao estratégica de
gestdao de recursos hidricos por impactar a qualidade e a quantidade de agua
disponivel na UGRHI-02, podendo ser executada em diferentes modalidades previstas
no MPO.

Financiamento de projetos que contemplem assessoramento técnico para
proprietarios de terras e gestores de areas publicas interessados em investir no
plantio;

Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), com remuneragao do proprietario
da terra mediante comprovacao de investimento na recomposicao florestal,

Adequacao de sistemas produtivos a modelos sustentaveis, que incorporem o
cultivo adensado de espécies nativas a paisagem rural;

Implantacao de parques, corredores ecoldgicos, bosques urbanos, trampolins
ecolégicos e demais estruturas verdes;

As técnicas para a recomposicao florestal sdo diversas, € entre elas estao consagradas:
isolamento, plantio total, adensamento florestal, enriguecimento de espécies e
condugao da regeneracao natural. Porém, novas técnicas podem e devem ser
incorporadas e estimuladas no ambito desta agao. Projetos de integracao entre a
producao rural e a conservacao ambiental - como os sistemas agroflorestais, florestas
multifuncionais e produtivas, ILPFs e sistemas agrossilvipastoris podem beneficiar
propriedades familiares de poucos moédulos fiscais, contribuindo para a conectividade
de fragmentos e o aumento da disponibilidade de aguas superficiais e subterraneas.
Esses modelos permitem aliar estratégias de recomposi¢cao vegetal a geracao de
renda e a seguranca alimentar, constituindo um fator chave para a restauracao em
pequenas propriedades e para o enfrentamento das mudancgas climaticas.

Ao mesmo tempo, compreende-se que a experiéncia acumulada e os diagnosticos ja
realizados demonstram claramente a necessidade de sincronizar a execug¢ao dessas
técnicas a capacitagcao de executores e beneficiarios, para que ocorra otimizagao no
alcance das metas propostas e no uso dos recursos. A inclusao de atividades
educadoras em projetos de recomposicao florestal € uma oportunidade exemplar
para garantir o sucesso das etapas nas quais esses agentes estao envolvidos, incluindo
a correta implantagcao, o acompanhamento e a manutencao das areas restauradas e
projetos executados, de forma sistematica. Entende-se que componentes de
educacao ambiental devem ser transversais aos projetos, aliando-se as aprendizagens
tedricas as praticas de campo e estimulando uma leitura integrada da paisagem que
gere autonomia para produzir e multiplicar conhecimentos, promovendo o
engajamento de executores e beneficiarios aos esforcos da recuperacao ambiental da

318



UGRHI-02.

Verifica-se, portanto, que a recomposicao florestal abarca diversas oportunidades e
multiplas capacidades. A fim de atender as diferentes realidades presentes na UGRHI-
02 e promover o ganho de escala na restauracao florestal, orienta-se que a CT-REF
busque agregar recursos por meio de parcerias com demais érgaos publicos, fundos
nacionais e internacionais, iniciativa privada e demais investidores em potencial.

RESPONSAVEIS PELA A(;AO: CT-REF, CBH-PS, Instituicdes e Orgdos Publicos,
Organizag¢des da Sociedade Civil da UGRHI-02.

PRAZO PARA EXECUCAO: Curto, médio e longo prazo

ESTIMATIVA ORCAMENTARIA FEHIDRO: Estima-se investimento de cerca de R$ 132
milhdes em curto, médio e longo prazo.

PROGRAMA DE DURAQAO CONTINUADA:
PDC 4. Protecao dos Recursos Hidricos

SubPDC 4.2. Solucdes Baseadas na Natureza

T.4.23. Projeto executivo de restauracao ecoldgica (incluindo eventual
implantacao e manutenc¢ao de viveiro de mudas)

T.4.2.4. Execucao de restauracao ecologica

T.4.2.6. Implantacao de sistemas agroflorestais biodiversos, sucessionais e com
espécies nativas incluidas no consércio

T.4.2.8. Implantacdo de projeto e/ou servico voltado ao fortalecimento da
agroecologia

T.4.2.13. Projeto executivo de pagamento por servicos ambientais relacionados a
agua

T.4.212. Implantacdo de projeto para o aumento das areas permedaveis e/ou
reducao do escoamento superficial por meio de implantagao de estrutura verde
- parques lineares, corredores ecoldgicos, substituicao de pavimentos,
arborizacgao, bosques urbanos, entre outros

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031):

4.311. Executar projetos de revegetagcao de areas sem cobertura vegetal,
prioritariamente em APPs de cursos d'agua, bacias de abastecimento, nascentes,
cabeceiras do Rio Paraiba do Sul (Paraitinga e Paraibuna) e areas de recarga

4.31.2. Estimular proprietarios rurais na adesao de programas de PSA- Hidrico, tais
como recomposicao vegetal de APP e cercamento de nascentes.

4.3.1.3. Elaborar projetos visando a conservacao e reabilitacao de bacias hidrograficas
4.3.1.6. Executar os Projetos de conservacao e reabilitagcao das bacias hidrograficas.

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:
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Empresas privadas
Fundos internacionais

Editais federais

MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO
- Financiar 150 hectares de projetos de

restauragdo anualmente.

- Estimular acGes de educacdo nos projetos
de restauracdo financiados pelo FEHIDRO.
- Estimular a inclusdo de acdes de
educacdo nos projetos de restauracdo
financiados pelo FEHIDRO.

- Numero de hectares cuja restauracao foi

iniciada por ano.

- Numero de projetos de restauracao

florestal financiados que incluem
componentes educadores para
proprietarios rurais.

- Numero de projetos de restauracao

florestal financiados que incluam
componentes educadores para seus
executores.

MEDIO PRAZO
- Financiar 200 hectares de projetos de
restauragao anualmente.

- NUumero de hectares cuja restauracgao foi

iniciada por ano.

LONGO PRAZO
- Financiar 300 hectares de projetos de
restauragao anualmente.

- NUumero de hectares cuja restauracgao foi

iniciada por ano.
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ACAO 3.3. APOIAR PROJETOS DE INSTALACAO, AMPLIACAO, QUALIFICACAO TECNICA
E ARTICULACAO DE VIVEIROS FLORESTAIS

Aintervencao humana na recolonizacao de areas por espécies nativas implica a oferta
de sementes e mudas como um fator crucial, que pode caracterizar-se como um
desafio ou uma oportunidade, dependendo da estruturacao da cadeia de restauracao.
Em sistemas bem articulados, nos quais viveiristas e coletores oferecem uma
variedade de espécies com diversidade genética e funcional, a implantacao de
projetos de restauracao tém maior probabilidade de sucesso e pode ser realizada em
maior escala.

Portanto, além do investimento em aspectos técnicos, € necessario desenvolver
atividades que promovam a articulacdo em redes, a educacao por pares e
intercambios de saberes entre coletores, pesquisadores e viveiristas. Propde-se, para
fins de otimizagao de recursos, o aproveitamento de espacos como o Restaura Vale,
Cursos, Feiras de Trocas de Sementes e reunides de 6rgaos gestores para fomento
oportuno a estes dialogos.

O diagndstico Ambiental, realizado em 2023, mostra a existéncia de viveiros
cadastrados no RENASEM localizados, em sua maioria, ao longo da BR-116. Incentivar
a instalagcao descentralizada de viveiros, valorizando saberes tradicionais, também é
uma estratégia importante, considerando o potencial do viveirismmo como uma
alternativa de renda para agricultores familiares. O cadastro junto ao RENASEM,
regulariza a atividade e permite maior seguranca quanto a origem, qualidade e
segurancga sanitaria das mudas a serem utilizadas nos projetos de Restauragao
Florestal. O cadastro no RENASEM também contribui com o mapeamento e
divulgagao dos viveiros na regiao.

Propde-se que essa agao seja implementada por meio das seguintes estratégias:

Oferta de cursos acerca da germinacao de sementes e produ¢cao de mudas
nativas;

Estimulo a producao de espécies com diversidade funcional e incidéncia
original na area da UGRHI-02, em consonancia com dados de inventarios
florestais e levantamento floristicos;

Apoio técnico a capacitacao de viveiristas e a regularizacao da atividade;
Implantagcao de viveiros publicos e comunitarios;

Apoio a estruturacao, adequacao e operacionalizacao de pequenos viveiros
florestais de comunidades tradicionais;

Financiamento de projetos de educacao ambiental focados na producao de
mudas e sementes para acdes de restauracao;

Estabelecimento de convénios com/entre prefeituras para disponibilizacdo de
areas para desenvolvimento e implantacao de pomares de sementes e
viveiros.

O papel dos viveiros florestais na cadeia da restauracao e a necessidade de
fortalecimento deste elo sao reconhecidos no PBH-PS (2020-2031) e no PLANAVEG -
Plano Nacional de Recuperagao da Vegetacao Nativa (A¢cdes 7.2.2 e 7.3.2.2). Aexecugao
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coordenada desta acao com as acdes 3.4 e do Programa 5 deste Plano € indispensavel
para garantir o didlogo entre a producao de conhecimentos cientificos e sua aplicagcao
no Sistema de Restauracgao.

RESPONSAVEIS PELA AGCAO: CBH-PS, Prefeituras municipais, 6rgdos estaduais
(SEMIL, SAA e CATI, FF), OCSs, viveiristas, assentamentos e cooperativas.

PRAZO PARA EXECUGAO: Curto, médio e longo prazo.

ESTIMATIVA ORCAMENTARIA FEHIDRO: Estima-se investimento de cerca de R$
3,075 milhdées em curto, médio e longo prazo

PROGRAMA DE DURAGAO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A AGCAO:

PDC 4. Protecao dos Recursos Hidricos
SubPDC 4.2. Solucdes Baseadas na Natureza

T.4.23. Projeto executivo de restauragao ecoldgica (incluindo eventual

implantacao e manutenc¢ao de viveiro de mudas)

T.4.2.6. Implantagcao de sistemas agroflorestais biodiversos, sucessionais e com

espécies nativas incluidas no consércio

T.4.2.8. Implantacdo de projeto e/ou servico voltado ao fortalecimento da

agroecologia

PDC 8. Capacitagao e comunicac¢ao social

SubPDC 8.2. Educacao Ambiental vinculada as ag¢des dos planos de bacias
hidrograficas
T.8.2.1. Processos formativos de educacgao voltados a gestao dos recursos hidricos

para a sociedade

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): Consta como a acdo “4.2.11. Executar
projeto e obra de implantacao de viveiro de mudas (coleta de sementes e produgao
de mudas)”.

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:

Empresas privadas
Fundos internacionais
Editais federais

ProNAF
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MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO

- Apoiar a qualificacdo de 1 viveiro publico.
- Realizar encontros anuais de troca de
saberes entre viveiristas e coletores do
Vale do Paraiba.

- Fomentar o incremento de espécies
nativas disponiveis nos viveiros,
sobretudo aquelas ameacadas de
extingao.

- 1 (um) viveiro publico qualificado.

- NUumero de encontros de troca de saberes

entre viveiristas e coletores do Vale do
Paraiba realizados.

- Aumento da diversidade de espécies e

genética das mudas nativas cultivadas em
viveiros.

- Numero de mudas de espécies

ameacadas de extin¢do produzidas e
comercializadas.

MEDIO PRAZO
- Apoiar a estruturacdo de 7 pequenos

viveiros.

- Apoiar a estruturacdo ou qualificacdo de
2 viveiros publicos.

- Realizar encontros anuais de troca de
saberes entre viveiristas e coletores do
Vale do Paraiba.

- Fomentar o incremento de espécies
nativas disponiveis nos viveiros,
sobretudo aquelas ameagadas de
extingao.

- 7 (sete) pequenos viveiros estruturados

em funcionamento.

- 2 (dois) viveiros publicos estruturados ou

qualificados.

- NUumero de encontros de troca de saberes

entre viveiristas e coletores do Vale do
Paraiba realizados.

- Aumento da diversidade de espécies e

genética das mudas nativas cultivadas em
viveiros.

- NUumero de mudas de espécies

ameacadas de extingao produzidas e
comercializadas.

LONGO PRAZO
- Apoiar a estruturagao de 7 pequenos

viveiros.

- Apoiar a estruturacao ou qualificacao de
2 viveiros publicos.

- Realizar encontros anuais de troca de
saberes entre viveiristas e coletores do
Vale do Paraiba.

- 7 (sete) pequenos viveiros estruturados

em funcionamento.

- 2 (dois) viveiros publicos estruturados ou

qualificados.

- NUmero de encontros de troca de saberes

entre viveiristas e coletores do Vale do
Paraiba realizados.
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AGAO 3.4. PROMOVER CAPACITAGCAO E ASSESSORIA TECNICA PARA A COLETA DE
SEMENTES FLORESTAIS E A ESTRUTURAGAO DE REDES DE COLETORES

Esta acao busca ampliar o numero de coletores de sementes florestais cadastrados
no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM), assim como qualificar
continuamente sua atuagao por meio de capacitagdes que abordam desde
identificacao botanica até a promogao da seguranca e saude no trabalho. Além da
qualificacao individual, a acao deve estimular o associativismo, o cooperativismo e a
articulacao em rede para viabilizar a comercializacao das sementes coletadas.

A coleta de sementes € uma atividade que pode gerar renda para a populacao rural,
além de insumos para semeadura direta e qualificacao de viveiros de mudas e casas
de sementes florestais. Coletores e casas de sementes sao primordiais na execug¢ao
de projetos de revegetacao com adequada composicao floristica, variabilidade
genética e adaptacao as condicdes edafoclimaticas especificas das paisagens da
UGRHI-02.

A insuficiéncia operacional desta atividade - hoje executada aquém do seu potencial
econdmico e ambiental, € um entrave para a restauragao florestal, conforme
apontado em diversos estudos diagndsticos realizados para o territério da Bacia na
dltima década.

Para fortalecer este elo determinante da qualidade da restauracao, devem ser
realizadas atividades de:
assisténcia técnica a coletivos de coletores de sementes;
formacao e aprimoramento profissional de coletores, incluindo capacitagao
técnica em saude e seguranca no trabalho (NR-35, primeiros socorros, animais
peconhentos, uso de EPIs);
apoio a identificacdao botanica, a marca¢cao de matrizes e a seus guardides;
apoio a implantacao e estruturagcao de casas de sementes, por meio de
assessoramento técnico e administrativo;
facilitacao da aquisicdo de materiais e equipamentos para cooperativas e
associacoes;
apoio a estruturagcao de redes de coletores de sementes, assim como a
iniciativas de associativismo e cooperativismo.

Essas atividades devem ser ofertadas de forma descentralizada para garantir
acessibilidade para moradores de areas rurais, em especial agueles com experiéncia
pratica em coleta e conservacao de sementes. Atividades de intercambio de saberes
podem aproveitar espagos como o Restaura Vale, Cursos, Feiras de Trocas de
Sementes e reunides de érgaos gestores para fomento a esses didlogos.

Para além da oferta de editais e contratacao de projetos com foco na coleta e
conservacgao de sementes, a CT-REF pode atuar como articuladora de parcerias entre
orgaos do poder publico municipal e estadual. Os projetos devem buscar envolver
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, quilombolas e indigenas
residentes da UGRHI-02. Também €& determinante que sejam negociadas regras de
acesso e protecao das matrizes florestais marcadas, assegurando a renda dos seus
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guardides.

RESPONSAVEIS PELA A(;AO: OSCs, Institui¢cdes de Ensino, Unidades de Conservagao,
Sindicatos Rurais, Prefeituras Municipais, rede de viveiros, CATI, Embrapa Florestas.

PRAZO PARA EXECUGAO: Curto, médio e longo prazo.

ESTIMATIVA OR(;AMENTARIA FEHIDRO: Estima-se investimento de cerca de R$1,3
milhdao em curto, médio e longo prazo

PROGRAMA DE DURA(;AO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A ACAO:
PDC 4. Protecao dos Recursos Hidricos
SubPDC 4.2. Solucdes Baseadas na Natureza
T.4.23. Projeto executivo de restauracao ecoldgica (incluindo eventual

implantacao e manutenc¢ao de viveiro de mudas)

PDC 8. Capacitagao e comunicag¢ao social

SubPDC 8.2. Educacao Ambiental vinculada as a¢des dos planos de bacias
hidrograficas

T.8.2.1. Processos formativos de educacgao voltados a gestao dos recursos hidricos

para a sociedade

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): Consta como a acdo “4.2.1.1. Executar
projeto e obra de implantacao de viveiro de mudas (coleta de sementes e produg¢ao

de mudas)”.

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:

Editais Federais
Sindicatos rurais (SENAR)
Fundos internacionais
ProNAF

SEBRAE
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MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO

Promover a formacdo de 120 coletores e
apoiar seu cadastramento no RENASEM.
Apoiar a marcagao de 500 matrizes
florestais.

Realizar um encontro de troca de saberes
entre viveiristas e coletores do Vale do
Paraiba.

Promover treinamento sobre seguranga em
trabalho de altura (NR-35), primeiros
socorros, prevencdo de acidentes e
identificacdo de animais pegonhentos, uso
adequado de EPIs e equipamentos, entre
outros.

Implantagdo e estruturacdo de uma Casa de
Sementes.

Numero de coletores formados,
cadastrados no RENASEM e no Geoportal da
Restauracgao.

Numero de matrizes marcadas e
cadastradas no Geoportal da Restauracao.
1 (um) encontro de troca de saberes entre
viveiristas e coletores do Vale do Paraiba
realizado.

Numero de coletores formados nos
treinamentos.

Numero de coletores atuantes.

1 (uma) Casa de Sementes Florestais
estruturada no territério.

MEDIO PRAZO
Promover a formacdo de 120 coletores e

apoiar seu cadastramento no RENASEM.
Apoiar a marcagao de 500 matrizes
florestais.

Apoiar a estruturagao de 1 (uma) casa de
sementes florestais.

Realizar um encontro de troca de saberes
com viveiristas e coletores do Vale do
Paraiba.

Promover treinamento sobre seguranga em
trabalho de altura (NR-35), primeiros
socorros, prevengado de acidentes e
identificacdo de animais pegonhentos, uso
adequado de EPIs e equipamentos, e
outros.

Apoiar a estrutura¢dao de um Laboratério de
Sementes Florestais.

Numero de coletores formados,
cadastrados no RENASEM e no Geoportal da
Restauragao.

Numero de matrizes marcadas e
cadastradas no Geoportal da Restauragao.
1 (uma) casa de sementes florestais
estruturada na UGRHI-02.

1 (um) encontro de troca de saberes com
viveiristas e coletores do Vale do Paraiba
realizado.

1 (um) Laboratdrio de Sementes Florestais
estruturado.

Numero de coletores formados nos
treinamentos.

Numero de coletores atuantes.

LONGO PRAZO
Promover a formacdo de 150 coletores

Numero de coletores formados,
cadastrados no RENASEM e no Geoportal da
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cadastrados no RENASEM.

Apoiar a marcagao de 500 matrizes
florestais.

Apoiar a estruturacdo de duas casas de
sementes florestais.

Realizar um encontro de troca de saberes
entre viveiristas e coletores do Vale do
Paraiba.

Promover treinamento sobre seguranga em
trabalho de altura (NR-35), primeiros
socorros, prevencdo de acidentes e
identificacdo de animais peconhentos, uso
adequado de EPIs e equipamentos, e
outros.

Restauracgao.

Numero de matrizes marcadas e
cadastradas no Geoportal da Restauragao.
Numero de casas de sementes florestais
estruturadas na UGRHI-02.

1 (um) encontro de troca de saberes entre
viveiristas e coletores do Vale do Paraiba
realizado.

Numero de coletores formados nos
treinamentos.

Numero de coletores atuantes.
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AGAO 3.5. FORTALECER A GESTAO DE RISCO DE DESASTRES E
INCENDIOS FLORESTAIS NA UGRHI-02

A presenca do fogo é ainda hoje um elemento cultural no territério da UGRHI-02 - em
especial para limpeza de pastagens, sendo comum o seu uso o Manejo da producao
rural, que recobre mais de 58% da area do Vale do Paraiba Paulista, conforme aponta
o Diagnostico Ambiental deste Plano. Entretanto, € também um elemento de grave
ameaca aos ecossistemas locais, as areas de preservacao e a seguranga das pessoas e
propriedades, além dos prejuizos causados no sistema hidrico.

Esta acao emerge da percepcao do uso do fogo em sistemas agropecuarios como um
desafio a manutencao da qualidade ambiental na UGRHI-02 e tem por objetivo
articular a restauracao a gestao de riscos e ao planejamento territorial, com destaque
para a prevencao de incéndios florestais.

Fazendo-se valer das recentes iniciativas estaduais na prevencao e combate ao fogo
como a “Operacdo Sao Paulo Sem Fogo”, o Decreto 66.577/2022 da ALESP, a Politica
Estadual de Manejo Integrado do Fogo (Lei 17.460/2021), a Resolucdo 91/2023 da
SEMIL, prefeituras e consércios municipais podem ser mobilizados como unidades de
planejamento para identificar riscos, prevenir, monitorar e mitigar a presenca do fogo
e a incidéncia de desastres ambientais na UGRHI-02. As Unidades de Conservagao da
UGRHI-02, sejam da gestao publica ou privada, devem ser estimuladas a desenvolver
e/ou atualizar seus Planos de Manejo com a inclusdo de Planos de Prevencéo e
Combate a Incéndios Florestais (PPCIF) gue considerem seus arredores e o contexto
local.

Assim, propde-se:
Produzir materiais de subsidio ao mapeamento e a gestado integrada de riscos;

Incentivar a adesao de prefeituras municipais a Operagao Sao Paulo Sem
Fogo através de convénios Estado-Municipio;

Apoiar a formacao, desenvolvimento e estruturacao de brigadas comunitarias
de combate ao fogo;

Articular, junto as UCs da UGRHI-02 a inclusao de propriedades rurais nas
zonas de amortecimento aos respectivos PPCIFs;

Promover, em parceria com executores de politicas de ATER, a disseminacao
de técnicas de Manegjo Integrado do Fogo, educacao ambiental de produtores
rurais sobre os riscos e prejuizos do uso do fogo e uso de técnicas alternativas
de manejo da producao rural;

Fortalecer mecanismos de fiscalizagdo, monitoramento e investigacao de
desastres e crimes ambientais.

RESPONSAVEIS PELA AGAO: CBH-PS, CT-REF, CEIVAP, SEMIL, Prefeituras
Municipais, OCSs, FF.
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PRAZO PARA EXECUGAO: Curto, médio e longo prazo

ESTIMATIVA OR(;AMENTARIA FEHIDRO: Estima-se investimento de R$ 670 mil em
curto, médio e longo prazo.

PROGRAMA DE DURA(;AO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A AQAO:
PDC 1 Bases Técnicas em Recursos Hidricos

SubPDC 1.1 Legislagao

T.1.1.2 Proposicao ou atualizacao de lei, decreto ou norma

PDC 2. Gerenciamento dos Recursos Hidricos

SubPDC 2.6. Gestao integrada dos recursos hidricos

T.2.6.2. Estudos e a¢des de responsabilidade de entidades representativas de usuarios de
recursos hidricos, organizagdes civis e instituicdes publicas e privadas de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, decorrentes de Termos de Cooperagao, Acordos e ajustes

congéneres envolvendo o Estado de Sado Paulo, estados vizinhos e/ou a Unido.

PDC 4. Protecao dos Recursos Hidricos

SubPDC 4.3. Protegcao de Mananciais
T.4.3.]. Estruturagcdao e implementagao de sistemas integrados de fiscalizagdo Estado-
municipios em mananciais e respectivas areas de contribuicdo, incluindo agdes

preventivas e eventual viabilizagao de infra estrutura

PDC 8. Capacitagao e comunicag¢ao social

SubPDC 8.1. Capacitacao técnica em planejamento e gestao de recursos hidricos
T.8.1.2. Organizagdo de capacitagao (cursos formais) em gestdo de recursos hidricos
voltada a técnicos, profissionais e/ou educadores

SubPDC 8.2. Educagao ambiental vinculada as agdes dos planos de bacias hidrograficas
T.8.2.1. Processos formativos de educagdo voltados a gestao dos recursos hidricos para a

sociedade

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): Relaciona-se as acdes “1.2.12.1 Elaborar
o Plano de Gerenciamento de Riscos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul” e
“1.212.2 Acompanhar a implementacao do Plano de Gerenciamento de Riscos e
divulgar os resultados obtidos”

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:

SEMIL

SAA

CEIVAP

Prefeituras Municipais
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MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO

Produzir e publicizar estudos sobre riscos
de desastres e incéndios florestais na
UGRHI-02.

Articular convénios entre prefeituras
municipais e SEMIL e adesdo a Operacao
Sdo Paulo sem Fogo.

Incluir o componente de manejo integrado
do fogo aos editais para financiamento com
recursos FEHIDRO.

Apoiar o estabelecimento de brigadas de
incéndio comunitdrias na UGRHI-02.
Ofertar cursos de formacdo de brigadistas e
socorristas.

Articular a inclusdo de propriedades rurais
em zonas de amortecimento aos PPCIFs de
UCs da UGRHI-02.

Atualizagdo de dados de Risco de Incéndio
Florestal dos municipios da UGRHI-02.
Estudos publicados sobre riscos de
incéndios e desastres na UGRHI-02.

Mais de 50% dos municipios com adesdo e
renovagGes de convénios com a Operagao
Sdo Paulo sem Fogo.

Ampliagao do numero de brigadas de
incéndio comunitarias estabelecidas.
Numero de projetos com componentes de
MIF realizados.

Numero de pessoas formadas em cursos de
brigadistas e socorristas.

Numero de cursos de formacdo ofertados.
PPCIFs atualizados, incluindo propriedades
e comunidades circundantes.

MEDIO PRAZO

Promover a substituicdo gradual do uso do
fogo por técnicas de menor risco.

Ampliar infraestrutura e acesso a
equipamentos das Brigadas Comunitarias.
Ofertar cursos de formacao de brigadistas e
socorrista.

Financiar cursos em Manejo Integrado do
Fogo.

Aprimorar instrumentos de fiscalizagao,
monitoramento e mitigacao de desastres e
incéndios florestais.

Taxa de reducdo na ocorréncia de incéndios
e fogos florestais na UGRHI-02.

Numero de pessoas formadas em cursos de
brigadistas, socorristas e MIF.

Numero de cursos de formagao ofertados.

LONGO PRAZO

Promover a substituicdo gradual do uso do
fogo por técnicas de menor risco.

Ofertar cursos de formacao de brigadistas e
socorrista.

Financiar cursos em Manejo Integrado do
Fogo.

Aprimorar instrumentos de fiscalizacao,
monitoramento e mitigacdo de desastres e
incéndios florestais.

Taxa de reduc¢do na ocorréncia de incéndios
e fogos florestais na UGRHI-02.

Numero de pessoas formadas em cursos de
brigadistas e socorristas.

Numero de cursos de formacao ofertados.
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PROGRAMA 4 - PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

A presenca marcante de instituicdes de ensino, pesquisa, desenvolvimento e inovagao
no territério da Bacia proporciona valiosas oportunidades para a geracao de
conhecimento alinhado as demandas da formulacdo de politicas publicas. Este
contexto fomenta o dialogo entre teoria e pratica, estimulando a cooperacao para a
producao de estudos e tecnologias aplicaveis no contexto do Sistema de Restauracao.

A diversidade de paisagens, usos do solo e possibilidades de intervencao no nexo
agua-floresta oferece tanto desafios quanto oportunidades para a pesquisa. Essa
variedade de cenarios abre caminho para o avanco de linhas de pesquisa e
desenvolvimento capazes de atender as demandas regionais por conhecimentos,
praticas e tecnologias aplicaveis a restauracao e conservagao dos recursos hidricos,
abrangendo as diferentes fitofisionomias que compdem a UGRHI-02. A urgéncia em
gerar respostas as mudancas climaticas constitui um estimulo adicional a pesquisa e
a inovacgao. A adaptacao constante a novos padrdes de producao e uso de recursos
hidricos e florestais torna-se crucial, especialmente na regiao do Vale do Paraiba
Paulista, sujeita a intervencdes humanas de grande impacto ambiental. Neste
cenario, este programa busca capitalizar essas oportunidades, promovendo a
colaboracao entre institui¢des de ensino, pesquisa, 6rgaos publicos e sociedade civil,
visando o desenvolvimento de solugcdes viaveis e adaptativas para os desafios
ambientais enfrentados na regiao.
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PROGRAMA 4 - PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

OBJETIVO GERAL

Fomentar a producdo e a difusdo de conhecimentos e tecnologias em
restauracdo florestal na UGRHI-02

OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Incentivar a produgao de conhecimentos cientificos sobre fitofisionomias,
producdo florestal e governanca do sistema de restauracdo no ambito da
UGRHI-02

— Desenvolver solucdes tecnoldgicas para a qualificacdo das técnicas de
restauracdo florestal, viveirismo e identificacdo de espécies florestais em
campo

— Fomentar a producdo de maquinarios adequados para a restauracdo em
ambiente de montanha

— Difundir amplamente os conhecimentos e tecnologias gerados

ACOES

4.1. Apoiar pesquisas de levantamento floristico e fitossocioldgico nas diferentes
paisagens da UGRHI-02 visando a produgdo de guias botanicos

4.2. Apoiar a criagdao de um observatorio da restauragao florestal na UGRHI-02

4.3. Fomentar a producdao de materiais técnicos sobre produgdo de insumos,
técnicas de restauracgao florestal e gerenciamento de projetos

4.4. Firmar cooperagdes com instituicdes de desenvolvimento tecnolégico para a
producdo de solugdes tecnoldgicas para restauragdo

4.5. Organizar ciclos de formagado em técnicas de integracdo dos sistemas produtivos
a restauracao florestal e gestao de recursos hidricos
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ACAO 4.1. APOIAR PESQUISAS DE LEVANTAMENTO FLORISTICO E FITOSSOCIOLOGICO
NAS DIFERENTES PAISAGENS DA UGRHI-02 VISANDO A PRODUCAO DE GUIAS
BOTANICOS

A acao visa fortalecer a base cientifica para a restauracao florestal na UGRHI-02,
proporcionando suporte logistico e financeiro para pesquisas botanicas. O objetivo
principal € compreender a rigueza e a diversidade vegetal nas diferentes
fitofisionomias, identificando espécies-chave e padrdes de distribuicao, sendo
também sugerido o investimento em pesquisas sobre técnicas de reproducao e
replicacao de espécies (producao de mudas, quebra de dorméncia, armazenamento
de sementes, etc). O resultado dessas pesquisas pode ser consolidado na producao
de guias e banco de dados botanicos para apoio a tomada de decisao, incluindo a
formacao e estruturacao de um herbario publico para deposicao de exemplares,
construcao de acervos e consultas futuras.

O conhecimento aprofundado da flora e da fauna locais, presentes na Mata Atlantica
e nas areas de Cerrado que compdem o territdério da UGRHI-02, é essencial para o
sucesso de projetos de restauracao, contribuindo para a selecao adequada de
espécies nativas para plantio ou manejo, compreensao das intera¢cdes ecoldgicas e
monitoramento dos projetos. A producao de guias e banco de dados botanicos
fornecera ferramentas praticas para identificagdo de espécies em campo com vistas
a promover a disseminagcao do conhecimento botanico entre diversos publicos,
principalmente restauradores, viveiristas e coletores de sementes. Eventos e
encontros entre estes atores também precisam ser incentivados para viabilizar a
difusao de saberes, como previsto nas A¢des 3.3 e 3.4 deste Plano.

A conducao da acao deve ser liderada por centros de pesquisa, mas todos os atores
podem contribuir com financiamento, apoio logistico, coleta de dados e inclusao de
informacdes botanicas no “Geoportal da Restauragcao”.

RESPONSAVEIS PELA ACAO: Instituicdes de pesquisa e extens3o, Unidades de
Conservagao, 6rgaos publicos estaduais e federais, iniciativa privada, OSCs.

PRAZO PARA EXECUCAO: Curto e médio e longo prazo.

ESTIMATIVA ORCAMENTARIA FEHIDRO: N3o se aplica investimento FEHIDRO para
esta acao.

PROGRAMA DE DURAGCAO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A AGAO: Esta
acao nao esta compreendida na divisao e tipologia atual dos PDCs

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): Nao consta acdo correlata prevista no
Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul (2020-2031).

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:

Empresas privadas

Editais Federais
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Fundacdes de Amparo a Pesquisa

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQq)

Fundos nacionais e internacionais

MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO
Estabelecer cooperagdes técnicas com

instituicOes de ensino, pesquisa e extensao.

Organizar e promover levantamento de
dados sobre a flora e fauna da UGRHI-02.
Apoiar a implantacdo de um herbario
publico.

Numero de cooperagdes técnicas
estabelecidas.

Banco de dados botanicos da UGRHI-02.
1 (um) herbdrio publico estruturado.
Numero de publicacdes acerca de flora,
fauna e ecossistemas da UGRHI-02.

MEDIO PRAZO

Ampliar as cooperac¢Ges técnicas com
instituicdes de ensino, pesquisa e extensao
e assessorias técnicas.

Elaborar e publicar um atlas floristico e
fitossocioldgico da UGRHI-02.

Incentivar projetos de pesquisa que
abranjam identificacdo, coleta e depdsito
em herbadrio.

Realizar eventos técnico-cientificos para
disseminar os conhecimentos produzidos
entre técnicos, viveiristas, coletores e
demais agentes da restauracao.

Numero de cooperagdes técnicas
estabelecidas.

Numero de instituicGes locais cooperando
em pesquisas botanicas.

PublicacGes sobre a flora da UGRHI-02 e sua
relacdo com a restauracdo florestal.
Numero de espécies depositadas em
herbdrio.

Numero de eventos técnico-cientificos
realizados e de participantes.

LONGO PRAZO

Produzir guias e alimentar aplicativos para
identificacdo de espécies vegetais em
campo.

Incentivar projetos de pesquisa que
abranjam identificacao, coleta e depdsito
em herbario.

Realizar eventos técnico-cientificos para os
conhecimentos produzidos entre técnicos,
viveiristas, coletores e demais agentes da
restauragao.

Guia ou aplicativo para identificagdo de
espécies vegetais em campo, disponivel
para agentes da restauragao.

Publicac¢des sobre a flora da UGRHI-02 e sua
relagdo com a restauracao florestal.
Numero de espécies depositadas em
herbario.

Numero de eventos realizados e de
participantes.
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ACAO 4.2. APOIAR A CRIACAO DE UM
“OBSERVATORIO DA RESTAURAGAO FLORESTAL NA UGRHI-02”

Esta acao visa fomentar a criagcao de um “Observatoério da Restauracao Florestal na
UGRHI-02" por meio de cooperacao técnica e financeira que articule redes
colaborativas, instituicbes de pesquisa, entidades da administracao publica,
organizacdes da sociedade civil e demais interessados, por meio da abertura de linhas
de pesquisa e estudos de acompanhamento das acdes de restauracao florestal no
territorio.

O Observatdrio da Restauracao da UGRHI-02 pretende agregar e gerar informacodes e
analises para subsidiar a formulacao de politicas publicas e dar amparo técnico a
tomada de decisao, abordando temas como a governanca do sistema da restauracao
e fatores de engajamento, manejo sustentavel de produtos florestais, impactos da
educacao ambiental e de programas de extensao rural, novidades tecnoldgicas
aplicadas a restauracao e a producao sustentavel, MIF, flutuacdes na area e qualidade
da cobertura vegetal da UGRHI-02, impactos da restauragcao no ciclo hidrolégico,
entre outros temas pertinentes ao contexto da restauragao e seguranga ambiental do
territorio.

O Observatorio deve buscar convergir acdes e estabelecer dialogo continuo com
outras iniciativas de observancia da restauragcao, como o Pacto da Restauracao, a
Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura, a Sociedade Brasileira de Restauracao
Ecolégica (SOBRE), a Society for Ecological Restoration (SER) e o Observatério da
Restauracao e Reflorestamento (ORR). As pesquisas desenvolvidas podem auxiliar o
monitoramento da restauragao no ambito do territério da UGRHI-02.

Os resultados desses estudos, as bases de dados utilizadas, linhas de pesquisa abertas
e modelos georreferenciados da espacializacao das agdes de restauracao no Vale do
Paraiba (integrado ao Geoportal do Programa 2 deste plano) devem ser
disponibilizados em uma plataforma agregadora, conforme produzidos, gerando um
“Repositério da Restauracao” para divulgacao de artigos, livros, guias técnicos,
manuais, difusao de boas praticas.

RESPONSAVEIS PELA A(}AO: CBH-PS, CT-REF, Instituicdées de Ensino e Pesquisa,
prefeituras municipais, 6érgaos estaduais, sindicatos, OSCs, Sociedade Civil, érgaos
fiscalizadores

PRAZO PARA EXECUGAO: Curto, médio e longo prazo.

ESTIMATIVA ORCAMENTARIA FEHIDRO: N3o se aplica investimento FEHIDRO para
esta agao.

PROGRAMA DE DURAGAO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A ACAO:
PDC 2. Gerenciamento dos Recursos Hidricos
SubPDC 2.6. Gestao integrada dos Recursos Hidricos

T.2.6.2. Estudos e a¢des de responsabilidade de entidades representativas de usuarios de
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recursos hidricos, organizacdes civis e instituicoes publicas e privadas de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, decorrentes de Termos de Cooperacao, Acordos e ajustes

congéneres envolvendo o Estado de S3o Paulo, estados vizinhos e/ou a Unido.

PDC 8. Capacitacao e Comunicag¢ao Social
SubPDC 8.3. Comunicacao Social e difusao de informacdes relacionadas a gestao

de recursos hidricos

T.8.3.2.Servicos afetos a elaboracdo e divulgagdo de instrumentos de comunicagao social.

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): Nao consta acdo correlata prevista no
Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul (2020-2031).

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:

Orgaos de fomento & pesquisa

Fundos internacionais e nacionais

MONITORAMENTO

METAS INDICADORES

CURTO PRAZO

- Identificar instituicdes com aptidao para

compor o Observatoério. i L .
- Numero de instituicdes de pesquisas

- Estabelecer parceria com as instituigdes identificadas.

identificadas com aptiddo para compor o

L. - Numero de parcerias efetivadas com
Observatorio.

institui¢des.
- Estabelecer linhas de pesquisa
estratégicas para compreender e otimizar

a restaura¢ao na UGRHI-02.

MEDIO PRAZO

- Estabelecer o Observatorio da
Restauragao.

- NUmero de estudos e relatorios

publicados.
- Estimular a produc¢ao de estudos

o o i . - Observatdrio da Restauragdo
cientificos e materiais de divulgacao

e A b . estabelecido.
cientifica no ambito do nexo Agua-

Floresta.

LONGO PRAZO - NUumero de estudos e relatoérios
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- Estimular a producdo de estudos
cientificos e materiais de divulgacao
cientifica no ambito do nexo Agua-
Floresta.

- Avaliar junto ao CEIVAP a replicacdo da
acdo e formacdo de observatérios nas
demais UGRHIs definidas pelo Rio Paraiba
do Sul, favorecendo estudos integrados e
maior capilaridade.

publicados.

- Ganho de capilaridade (articulacdo com
CEIVAP).
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Esta acdao busca suprir lacunas criticas, identificadas na producao técnica local e
regional. O diagndstico da restauracao evidenciou a dificuldade de engajamento de
gestores publicos e privados na restauracao devido ao desconhecimento sobre
gestao de projetos de restauracao. Técnicos relataram suas dificuldades técnicas e
operacionais para restaurar servicos ecossistémicos e viveiristas apontaram o baixo
conhecimento cientifico para ampliar e diversificar as espécies destinadas a
restauracao.

A acao consiste no suporte a criagao de materiais técnicos instrucionais por meio do
financiamento de projetos articulados ao Plano Diretor de Educagcao Ambiental. Visa
a producao e disseminacao de informacgdes técnicas e experiéncias de sucesso na
restauracao florestal da UGRHI-02, com o intento de aumentar a adesao de
proprietarios de terras e aperfeicoar a execucao de projetos, propiciando ganho de
escala na restauracao florestal do territorio.

Os temas apontados como criticos para agdes educadoras de atores da restauragao
incluem:

0 gerenciamento de projetos de restauracao;
gerenciamento de riscos aplicado a restauragao;

normas legais para protecao de APPs e cursos d'agua no contexto fisico e
fundiadrio da UGRHI-02;

selecao e operacao de técnicas adequadas a restauracao das diversas
regides da UGRHI-02;

guebra de dorméncia de sementes florestais;
producao de mudas florestais;

servicos ecossistémicos e agregacao de valor a produtos florestais e servicos
ambientais.

Os materiais devem ser capazes de compreender as necessidades e dinamicas da
restauragao nas diferentes condi¢cdes sociais e edafoclimaticas da UGRHI-02 e atender
a demanda de agentes da restauragao com diferentes niveis de formacgao técnica -
sem prejuizo ao conteudo didatico, contemplando desde cartilhas tematicas até
guias € manuais técnicos. O apoio do GT Comunicagao, sugerido na agao 6.2 deste
plano, pode ser fundamental para a divulgacao dos materiais produzidos.

RESPONSAVEIS PELA AQAO: CBH-PS, CT-REF, Instituicdes de Ensino e Pesquisa,
OSCs, empresas de restauracao florestal e educacao.

PRAZO PARA EXECUGAO: Curto, médio e longo prazo.
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ESTIMATIVA OR(;AMENTARIA FEHIDRO: Estima-se o investimento de R$ 460 milem
curto, médio e longo prazo.

PROGRAMA DE DURAGAO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A AGCAO:
PDC 8. Capacitacao e Comunicag¢ao Social
SubPDC 8.1. Capacitagcao técnica em planejamento e gestao de recursos
hidricos
T.8.1.1. Organizagao de congressos, simpodsios, workshops e eventos afins voltados a
gestao dos recursos hidricos
SubPDC 8.3. Comunicacgao social e difusao de informacdes relacionadas a
gestao dos recursos hidricos

T.8.3.2. Servigos afetos a elaboragcao e divulgagdo de instrumentos de comunicagao

social

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): Relaciona-se ao eixo “Politicas
estruturantes na Educagao Ambiental e Mobilizagdo Social” do PEAMS e,
consequentemente, a acao do PBH-PS (2020-2031): “8.2.1.1. Promover a implantagao
de a¢des do Plano de Educagao Ambiental e Mobilizacao Social.”

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:

Editais Federais
Orgaos de fomento & pesquisa

Fundos nacionais e internacionais
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MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO

Desenvolver e publicar estudo sobre
técnicas de restauracao efetivas na UGRHI-
02.

Publicar um guia de orientacdo das técnicas
de restauracdo para diferentes condic¢Oes
edafoclimaticas da UGRHI-02.

Elaborar e publicar material sobre gestdo e
gerenciamento de projetos de restauragao,
incluindo casos de sucesso na UGRHI-02.
Organizar material instrutivo acerca de
normas legais para conservagao e protegao
de APPs, RLs e Recursos Hidricos.

Publicacdo de 1 (um) guia sobre técnicas da
restauragao.

Publicacdo de 1 (um) guia de gestdo e
gerenciamento de projetos.

Materiais publicados e veiculados.

MEDIO PRAZO

Desenvolver e publicizar estudos sobre
viveirismo na UGRHI-02.

Desenvolver e publicizar métodos de
guebra de dorméncia de espécies florestais
ainda nao cultivadas.

Publicar um guia sobre produgao de
espécies florestais.

Aplicar os materiais produzidos através da
organizagao de cursos de formacao, oficinas
e workshops.

Publicacdo de 1 (um) guia sobre producgdo
de espécies florestais.

2 (dois) eventos de capacitacdo realizados
sobre as tematicas elencadas nesta acdo.
Numero de pessoas formadas ou
participantes dos eventos realizados.

LONGO PRAZO

Produzir guia de orientagao para producao
e aplicagao de bioinsumos.

Atualizar guia de orientagdo das técnicas de
restauracao para diferentes condigdes
edafoclimaticas da UGRHI-02.

Aplicar os materiais produzidos através da
organizacao de cursos de formacao, oficinas
e workshops.

Publicacdo de Guia de orientacao para
producao e aplicacao de bioinsumos .
Publicacdo de Guia sobre técnicas da
restauracao (atualizacao).

Realizacdo de 2 (dois) eventos de
capacitacao sobre as tematicas elencadas
nesta agao.

Numero de pessoas formadas ou
participantes dos eventos realizados.
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ACAO 4.4. FIRMAR COOPERACOES COM INSTITUICOES DE DESENVOLVIMENTO E
INOVACAO PARA A PRODUGAO DE SOLUCOES TECNOLOGICAS PARA RESTAURACAO

Esta acao tem como finalidade impulsionar a inovacao e o desenvolvimento
tecnoldgico no contexto da restauracao, seja a partir da geracao de novos produtos e
técnicas ou da ressignificacao e adaptacao daqueles ja existentes.

Diversas sao as dificuldades enfrentadas por restauradores ao longo da execucao de
projetos, sobretudo em uma regiao extensa e diversa como o Vale do Paraiba. Solos
arenosos ou pouco irrigados impdem desafios especificos, além da presenca do fogo
e de espécies invasoras demandarem atencao constante. Além disso, areas de relevo
acidentado demandam solucdes e técnicas especificas para as regides montanhosas,
ainda nao disponiveis no mercado. A auséncia de maquinarios adequados para a
restauracao em areas de grande declividade € mais uma barreira significativa para a
efetividade dos projetos na regiao. Incentivar o desenvolvimento de equipamentos
adaptados é essencial para superar esse obstaculo, juntamente com a ressignificagcao
de instrumentos e a troca de saberes entre produtores, pesquisadores e
restauradores.

A melhoria nos processos de desenvolvimento e estabelecimento de mudas, no
preparo do solo ou nas acdes de semeadura e plantio podem beneficiar
significativamente o ganho de escala de projetos de restauragcao. Além disso, o
desenvolvimento de softwares e tecnologias processuais € de geoprocessamento é
capaz de agilizar e otimizar a tomada de decisdes e o monitoramento de areas,
viabilizando a execucao oportuna de a¢cdes mais eficientes de mitigagao e prevengao
de riscos (incéndios, deslizamentos, etc) e favorecendo o sucesso longevo dos projetos
implantados.

Esta agao orienta parcerias com instituicdes de pesquisa, universidades e empresas
especializadas em monitoramento e tecnologias agrarias que possam promover
linhas de pesquisa para o design e a producao de técnicas, softwares, equipamentos
€ maquinarios adaptados, levando em consideragao as caracteristicas do relevo e a
diversidade de solos e paisagens da UGRHI-02. Esse caminho favorece a reducao de
custos, tornando as ag¢des e projetos de restauracao florestal mais acessiveis e
atrativos a potenciais proponentes e executores.

RESPONSAVEIS PELA A(}AO: Instituicdes de Ensino e Pesquisa, APTA, CATI, Startups.
PRAZO PARA EXECUGAO: Curto, médio e longo prazo

ESTIMATIVA ORCAMENTARIA FEHIDRO: N3o se aplica investimento FEHIDRO para
esta acao.

PROGRAMA DE DURAGAO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A ACAO:

PDC 1. Bases Técnicas em Recursos Hidricos
SubPDC 1.2. Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos

T.1.2.12. Estudos para a inovagao e modernizagao tecnoldgica aplicada ao uso sustentavel,

protecao e a segurancga hidrica dos mananciais superficiais ou subterraneos
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ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): N3o consta acdo correlata prevista no
Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul (2020-2031).

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:

Fundos de desenvolvimento agricola

Empresas do setor agricola

Federacao das Industrias

EMBRAPA

SENAR

Orgaos de fomento a pesquisa (FAPESP, CNPqg, CAPES)
Impulsionadoras de Startups
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MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO
Mapear demandas de solucdes tecnoldgicas

junto a desenvolvedores e
implementadores de projetos.

Identificar e estabelecer parcerias com
instituicoes de P&D+l e empresas do setor
para o desenvolvimento de maquinarios
adaptados.

Mapa de demandas de solucdes
tecnolégicas produzido.

Parceria estabelecida com empresas do
setor de desenvolvimento de maquindrios.

MEDIO PRAZO
Identificar e estabelecer parcerias com

instituicoes de P&D+| e empresas do setor
para o desenvolvimento de bioinsumos,
técnicas de semeadura e plantio,
reproducdo de mudas, irrigacdo, softwares
de monitoramento, entre outras.

Divulgar as tecnologias desenvolvidas e
ofertar espacgos de trocas entre
desenvolvedores e publico alvo.

Produtos gerados a partir das parcerias
estabelecidas.

1 (um) evento publico de divulgacdo e
apresentacao dos estudos e produtos
desenvolvidos.

LONGO PRAZO
Capacitar produtores e restauradores no

uso adequado das tecnologias
desenvolvidas.

Divulgar as tecnologias desenvolvidas e
ofertar espagos de trocas entre
desenvolvedores e publico alvo.

Numero de pessoas capacitadas no uso das
tecnologias desenvolvidas.

Realizacdo de 1 (um) evento publico de
divulgacao e apresentag¢ao dos estudos e
produtos desenvolvidos.
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Esta acao prevé a realizacao de ciclos de formacao para apoiar a estruturacao de
arranjos produtivos locais que aliem a restauracao as atividades agricolas, pecuarias e
a geracao de produtos florestais nao madeireiros. O Vale do Paraiba,
predominantemente ocupado por pastagens, contém muitas areas com expressiva
vocacao florestal. Entretanto, a integracao do manejo de sistemas agrossilvopastoris
as iniciativas no nexo agua-floresta é crucial para ampliar adesdo, escala e
sustentabilidade dos empreendimentos de restauracao na regiao.

As etapas de diagndstico e escutas participativas ressaltaram a necessidade de
aumentar a rentabilidade da restauracao por meio da capacitacao de técnicos,
produtores e mao de obra local na implementacao de projetos produtivos
compativeis com a protecdo e/ou recuperacdo ambiental. A ressignificacdo de
espécies florestais a partir da sua inclusao em ciclos econdmicos pode aliar a
promocgao da biodiversidade a geragao de renda, enquanto resgata aspectos culturais
do uso da terra e do equilibrio ecossistémico.

A acao propde a integracao da produgao rural aos projetos de restauracao e
recomposicao vegetal, enfatizando florestas multifuncionais, com atenc¢ao especial
para pequenas propriedades rurais e a agricultura familiar.

Para viabilizar a geragcao de renda nas areas restauradas, a agao visa incentivar a
estruturacao de cadeias de valor para produtos florestais nao madeireiros, como:

sementes para adubacao verde, restauracao, artesanato e culinaria
6leos e resinas

cascas

frutas nativas e PANCs

mel (produto indireto)

Os produtos devem atender a demanda dos mercados locais quanto institucionais,
incluindo o Programa Nacional de Alimentagcao Escolar (PNAE). Exemplos bem-
sucedidos no Vale do Paraiba, como a comercializagdo de frutas nativas para a
alimentacao escolar, sao indicativos do potencial dessa abordagem.

Os ciclos de formacao - entendidos como uma sequéncia organizada de eventos de
ensino e aprendizagem, podem ser estruturados como atividades de educacgao
ambiental - seja na forma de empreendimento ou agcao componente de projetos de
restauracgao florestal. Além da possibilidade de execuc¢ao por tomadores de recursos
FEHIDRO, a acao pode ser implementada por instituicdes de ensino e pesquisa, assim
como por OSCs, com aporte de recursos provenientes de fundos nacionais e
internacionais.

RESPONSAVEIS PELA AGAO: APTA, Sindicatos rurais, Instituicdes de Ensino e
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Pesquisa, Prefeituras Municipais, OSCs
PRAZO PARA EXECUGAO: Curto, médio e longo prazo.

ESTIMATIVA ORGCAMENTARIA FEHIDRO: Estima-se o investimento de
aproximadamente R$ 750 mil em curto, médio e longo prazo.

PROGRAMA DE DURA(}AO CONTINUADA QUE SE RELACIONA COM A AQAO:
PDC 8. Capacitagao e comunicag¢ao social
Sub PDC 8.1. Capacitacao técnica em planejamento e gestao de recursos hidricos
T.8.1.1. Organizacao de congressos, simposios, workshops e eventos afins voltados
a gestao dos recursos hidricos
T.8.1.2. Organizacao de capacitacao (cursos formais) em gestao de recursos

hidricos voltada a técnicos, profissionais e/ou educadores

SubPDC 8.2. Educacao Ambiental vinculada as a¢des dos planos de bacias
hidrograficas

T.8.2.1. Processos formativos de educacgao voltados a gestao dos recursos hidricos

para a sociedade

PDC 4. Protecao dos Recursos Hidricos
SubPDC 4.2. Solucdes Baseadas na Natureza

T.4.2.5. Projetos executivos de sistemas agroflorestais biodiversos e sucessionais,

com espécies nativas incluidas no consércio

T.4.2.6. Implantagcao de sistemas agroflorestais biodiversos, sucessionais e com
espécies nativas incluidas no consoércio

T.4.2.7. Projeto executivo voltado ao fortalecimento da agroecologia

T.4.2.8. Implantacdo de projeto e/ou servico voltado ao fortalecimento da

agroecologia

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031):
Relaciona-se as acoes:

“8.11.1. Promover palestras, cursos e oficinas para difusao de informacdes e
capacitacao, como féruns de discussao técnica relacionada aos recursos hidricos”
“8.1.1.2. Promover seminarios sobre politicas de uso e ocupacao de solo e seus
impactos na qualidade dos recursos hidricos”. E as integra a acao “4.3.1.2. Estimular
proprietarios rurais na adesao de programas de PSA Hidrico, tais como recomposicao
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vegetal de APP e cercamento de nascentes.”

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS

COMPLEMENTARES:

Editais de incentivo a cadeias da sociobiodiversidade

Editais de fomento a ATER

Fundos nacionais e internacionais

EMBRAPA
SAA

MONITORAMENTO

ou

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO

Conduzir um ciclo de formacdo sobre
florestas produtivas.

Conduzir um ciclo de formagao sobre cadeia
de valor de produtos da
sociobiodiversidade.

Reunir secretarios municipais e
nutricionistas para incentivar compras
publicas de frutas nativas.

Numero de ciclos de formacao ofertados.
Numero de participantes de cada ciclo de
formacao.

Numero de secretdrios municipais e
nutricionistas presentes em reunides de
incentivo a compras publicas.

Numero de acordos ou compromissos
estabelecidos para compras publicas de
frutas nativas.

MEDIO PRAZO
Conduzir um ciclo de formagao sobre

producgao, beneficiamento e
comercializagao de frutas nativas no Vale do
Paraiba

Conduzir um ciclo de formacgao sobre
integracdo pasto, lavoura e florestas.

Numero de ciclos de formagao ofertados.
Numero de participantes no ciclo de
formacao.

LONGO PRAZO
Conduzir dois ciclos de formagao sobre

técnicas de integracao dos sistemas.
produtivos a restauracao florestal e gestao
de recursos hidricos.

Numero de ciclos de formac¢ao ofertados.
Numero de participantes no ciclo de
formacao.

PROGRAMA 5 - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA CT-REF

O fortalecimento institucional da CT-REF compde um programa estratégico
precisamente pelo fato de ser esta a primeira edicao de um Plano Diretor de
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Restauracao Florestal para a UGRHI-02, elaborado para orientar o funcionamento de
uma Camara Técnica inovadora e com apenas 6 anos de existéncia. Trata-se de
oportunidade Unica para consolidar principios, diretrizes e mecanismos de
planejamento e gestdo institucional por meio da implementacao e avaliacao de
praticas de implementacao, monitoramento e avaliacdo de um conjunto de acdes
articuladas que visam pavimentar o caminho a ser trilhado por uma Camara Técnica
gue podera se constituir como referéncia para os comités de Bacia do Estado de Sao
Paulo e do pais na construcao de politicas publicas que articulam a restauracao
florestal a conservacao de recursos hidricos.

Todo plano de recursos hidricos deve prover ao CBH as condi¢cdes necessarias ao
desenvolvimento de sua agenda de trabalho e cumprimento de suas obrigacdes
legais e portanto, caso necessario, o CT-REF pode solicitar custeio administrativo das
acoes.
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PROGRAMA 5 - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA CT-REF

OBJETIVO GERAL

Fortalecer a gestao da CT-REF em consonancia a governanca do CBH-PS e ao Sistema de
Restauracdo Florestal da UGRHI-02

OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Ampliar a participagao social e institucional na CT- REF

— Otimizar os fluxos operacionais para viabilizar a implementacdo do Plano Diretor de
Restauracdo Florestal da UGRHI-02

— Amplificar as pautas da restauracdo na agenda publica

— Ampliar o nimero e a diversidade de organizacdes proponentes de projetos de
restauracdo em editais de financiamento do CBH-PS

ACOES
5.1. Publicizar uma “Agenda da Restauracdo da UGRHI-02”

5.2. Constituir GTs para subsidiar a implantacdo de acoes e projetos definidos no Plano
de Agao

5.3. Prover suporte técnico para a elaboragdo de projetos de restauragdao em
atendimento a editais do CBH-PS

5.4. Monitorar e avaliar o Plano de Agao
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AGAO 5.1. PUBLICIZAR UMA “AGENDA DA RESTAURACAO DA UGRHI-02”

A publicacdo de uma "AGENDA DA RESTAURACAO DA UGRHI-02" tem como
propodsito dar visibilidade publica ao calendario de eventos relacionados a restauracao

no territdrio da Bacia do Paraiba do Sul e, em especial, as atividades programadas pela
CT-REF.

Sua alimentacao continua € um requisito essencial para aumentar o potencial de
comunicagao social e mobilizacao de atores envolvidos nos processos de restauragao.
O acesso antecipado dos agentes da restauragao a um calendario comum, incluindo
a cronologia de pautas e acdes, permite a compatibilizacao de agendas entre os
interessados. A estratégia também aumenta a oportunidade de capacitagcao prévia,
otimizando a participacao nos processos de trabalho e tomada de decisao no ambito
da CT-REF e do CBH-PS.

Adicionalmente, a possibilidade de divulgagao de suas proprias atividades € um
estimulo as entidades que atuam no territdrio, visando a alimentag¢ao colaborativa e
apropriagao do calendario de eventos relacionados a restauragao na regiao. No que
diz respeito ao Plano de Agao, ao permitir a demonstragcdao continua do
desenvolvimento das agdes e do calendario da restauragao na UGRHI-02, a agenda
podera fornecer elementos para a definicao de prioridades e cronogramas de
trabalho e gerar informacdes para o seu monitoramento, além de permitir a criagao
de links para acesso a pautas, materiais de apoio, atas e demais documentos
pertinentes.

A agenda pode ser inserida na aba interna da CT-REF que compde o site institucional
do CBH-PS, incentivando o acesso a esta plataforma. Deverd estar indicado um
contato que funcionara como ponto focal para acolhimento de conteddos enviados
por entidades parceiras e pela propria CT-REF, em bases mensais.

RESPONSAVEIS PELA ACAO: CBH-PS, CT-REF
PRAZO PARA EXECUGCAO: Curto, médio e longo prazos.

ESTIMATIVA ORCAMENTARIA FEHIDRO: N3o se aplica investimento FEHIDRO para
esta acgao. Pode ser utilizado recurso do custeio administrativo do CBH.

PROGRAMA DE DURAGCAO CONTINUADA: Esta acdo n3o estd compreendida na
divisdo e tipologia atual dos PDCs.

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): Nao consta acdo correlata prevista no
Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul (2020-2031).

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:

Secretarios e programadores web voluntarios
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MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO

- Criar e publicizar o instrumento "Agenda
da Restauracdo da UGRHI-02" na aba da
CT-REF que compde a pagina institucional
do CBH-PS.

- Atualizar a agenda mensalmente.

- Publicacdo da agenda anual da CT-REF no

site do CBH-PS.

- Agenda atualizada mensalmente e

disponivel para consulta publica.

- NUmero de acessos a agenda e aos links

gue remetem a documentos (pautas,
atas, materiais de apoio).

MEDIO PRAZO

- Atualizar a agenda mensalmente.

- Agenda atualizada e disponivel para

consulta publica.

- NUmero de acessos a agenda e aos links

gue remetem a documentos (pautas,
atas, materiais de apoio).

LONGO PRAZO

- Atualizar a agenda mensalmente.

- Agenda atualizada e disponivel para

consulta publica.

- NUmero de acessos a agenda e aos links

que remetem a documentos (pautas,
atas, materiais de apoio).
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AGAO 5.2. CONSTITUIR GTs PARA SUBSIDIAR A IMPLANTAGCAO DE AGOES E PROJETOS
DEFINIDOS NO PLANO DE AGAO

As acdes e os projetos do Plano de Acao tém natureza abrangente e complementar.
A criacao de Grupos de Trabalho potencializa o bom uso do tempo nas reunides da
CT-REF e permite agregar colaboradores e especialistas em cada tematica. Além de
facilitar a operacionalizacao do Plano Diretor de Restauracao Florestal no ambito da
CT-REF, os GTs propiciam a sistematizacao de conhecimentos que qualificam a
tomada de decisao quanto as agdes a serem desencadeadas.

Essa estratégia de trabalho condiz, também, com a demanda de ampliar a
participacao social e institucional na CT-REF, de forma concreta e compativel com a
oportunidade de agregar multiplos atores e competéncias. Para que essa acao seja
efetiva, cada GT deve definir um coordenador e estruturar um cronograma de
encontros e de apresentacao de produtos a CT-REF.

Os objetivos e acdes do Plano, fundamentados nos desafios que emergiram no
processo de construgao participativa, fazem recomendar a constituicao dos seguintes
GCTs, em carater permanente:

GT COMUNICACAO SOCIAL: Producéo de conteludo para divulgar na agenda
da CT-REF, incluindo oportunidades e conhecimentos sobre a restauragcao
florestal na UGRHI-02. Este GT deve subsidiar a producao de conteudo para o
setor de comunicag¢ao do CBH-PS.

GT MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PLANO DIRETOR DE
RESTAURACAO FLORESTAL: Acompanhamento da execucdo das acdes e do
cumprimento das metas Plano por meio da verificagcao de seus indicadores.
Apresentacao regular dos resultados do monitoramento e de propostas de
ajustes, se necessario, nas reunides da CT-REF.

GT GEOPORTAL: Aprofundamento da concepgao de um banco de dados
georreferenciado para o territério, conforme agcao descrita no Programa 2
deste plano, incluindo a definicdo dos critérios de inclusao de dados, formatos,
formas de interlocugdao com outras plataformas (unificacdao de registros) e
acordos necessarios para dar inicio a implantacao do Geoportal. A partir de sua
implantacao, recomenda-se a manutencao deste GT em carater permanente.

Outros GTs poderao ser constituidos em carater permanente ou eventual, conforme
a identificacdo de novas demandas tematicas. Diversas sugestdes emergiram nas
escutas realizadas para a elaboracao do Plano, entre elas:
GT NORMATIVAS QUE INCIDEM NOS INVESTIMENTOS DO FEHIDRO: Revisao
das normativas que regem o uso de recursos para fins de Restauragao
Florestal no ambito do CBH-PS (MPO, PDCs, PBH, PAPI). Consolidagao e
encaminhamento de propostas de alteragcao coerentes com o cumprimento
da missao institucional da CT-REF.
GT NORMATIVAS ESTADUAIS E FEDERAIS QUE INCIDEM NA RESTAURACAO
FLORESTAL: Revisao de planos, portarias, resolugdes e leis que influenciam a
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restauracao na UGRHI-02, como as resolucdes SMA 32/2014, SMA 189/2018,
SMA 68/2018. Definicdo de estratégias de advocacy para melhoramento das
normativas.

RESPONSAVEIS PELA AGAO: CBH-PS, CT-REF
PRAZO PARA EXECUGAO: Curto, médio e longo

ESTIMATIVA ORCAMENTARIA FEHIDRO: N3o se aplica investimento FEHIDRO para
esta acao.

PROGRAMA DE DURAGAO CONTINUADA: Esta acdo ndo estd compreendida na
divisdo e tipologia atual dos PDCs.

ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): Nao consta acdo correlata prevista no
Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul (2020-2031).

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
COMPLEMENTARES:

Nao ha necessidade de fomento alternativo para esta acao.
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MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO
Estabelecer os GTs previstos para o inicio da

vigéncia do Plano Diretor de Restauragao
Florestal: Monitoramento, comunicacdo e
Geoportal

Desenvolver cronogramas e planos de
trabalho para cada GT.

Realizar reunides periddicas dos GTs para
discussdo de temas especificos e
apresentacdo de resultados a CT-REF.
Apresentar a CT-REF contribuicGes do GT ao
desenvolvimento do Plano

Numero e tematicas dos GTs estabelecidos.
Numero e periodicidade das reunides
realizadas por cada GT instituido
Apresentacdo de produtos: cronograma,
relatdrios, contribuicdes ao
desenvolvimento do Plano.

MEDIO PRAZO
Constituir novos GTs para atender as

demandas identificadas no monitoramento
do Plano.

Numero e tematicas dos GTs estabelecidos.
Atas reunides dos GTs.

Numero e periodicidade das reunides
realizadas por cada GT instituido
Apresentacdo de produtos: cronograma,
relatdrios, contribuicbes ao
desenvolvimento do Plano. Produtos e
recomendacgdes gerados pelo cumprimento
do plano de trabalho de cada GT.

LONGO PRAZO
Constituir novos GTs para atender as

demandas identificadas no monitoramento
do Plano.

Numero e temdticas dos GTs estabelecidos.
Atas reunides dos GTs.

Numero e periodicidade das reunides
realizadas por cada GT instituido
Apresentacao de produtos: cronograma,
relatérios, contribuicbes ao
desenvolvimento do Plano. Produtos e
recomendacgdes gerados pelo cumprimento
do plano de trabalho de cada GT.
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AGAO 5.3. PROVER SUPORTE TECNICO PARA A ELABORAGCAO DE PROJETOS DE
RESTAURAGAO FLORESTAL EM ATENDIMENTO A EDITAIS DO CBH-PS

Em consonancia com a acao 3.1 deste plano, esta agao vem formalizar espacgos de
acolhimento e apoio técnico e administrativo a potenciais tomadores de recursos
FEHIDRO, buscando qualificar a elaboracao de projetos de restauracao a serem
apresentados em editais do CBH-PS. Esse suporte, frequentemente solicitado por
técnicos e entidades de forma individual, podera ser provido em plantdes publicos
para garantir transparéncia e otimizagao dos esforcos das equipes da CT-REF e do
CBH-PS, orientando-se a adequacao dos empreendimentos as normativas gerais e
aos reguerimentos especificos a cada edital aberto.

Trata-se de acao critica para a gestao de recursos, pois favorece a submissdao de
empreendimentos com maiores chances de aprovacao, € nos prazos oportunos. A
proposta de apoio durante o periodo de vigéncia dos editais justifica-se por dois
aspectos:

A necessidade de ampliar e diversificar os tomadores de recursos FEHIDRO
apontada no diagnostico deste plano é atendida com a oportunidade de
qualificacao técnica para a etapa de elaborag¢ao de projetos;

Contornar a problematica da rotatividade de agentes publicos e
representantes da sociedade civil encarregados da elaboracao de projetos. A
oferta de cursos ou treinamentos em momentos desconexos a apresentacao
de propostas incorre no risco de beneficiar individuos que ndo mais exercerao
essa fungcao no momento em que a oportunidade de captagao de recursos se
apresentar.

A possibilidade de publicizacdo da agcao nos proprios editais de chamamento de
propostas - seja em formato presencial ou virtual, permite organizar a demanda de
capacitacao de “tomadores potenciais para apresentacao de projetos adequados ao
MPO-FEHIDRO", conforme definido no rol de competéncias da CT-REF.

RESPONSAVEIS PELA ACAO: CBH-PS, CT-REF
PRAZO PARA EXECUGCAO: Curto, médio e longo prazo.

ESTIMATIVA ORCAMENTARIA FEHIDRO: N3o se aplica investimento FEHIDRO para
esta acao.

PROGRAMA DE DURAGAO CONTINUADA:
PDC 8. Capacitagao e comunicagao social
SubPDC 8.1. Capacitacao técnica em planejamento e gestao de recursos
hidricos
T.8.1.1. Organizacao de congressos, simpodsios, workshops e eventos afins
voltados a gestao dos recursos hidricos
ACAO CORRELATA DO PBH-PS (2020-2031): N3o ha acdo especifica neste ambito,
mas pode ser relacionada a agao

POSSIVEIS PARCERIAS E FONTES DE FINANCIAMENTO ALTERNATIVAS OU
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COMPLEMENTARES: N3o ha necessidade de fomento alternativo para esta agao.

MONITORAMENTO

METAS

INDICADORES

CURTO PRAZO

Realizar plantdo presencial e/ou virtual de
atendimento a potenciais tomadores de
recursos FEHIDRO, conforme datas
divulgadas na abertura de editais.

Numero de plantdes realizados para cada
edital publicado.

Numero de participantes dos plantdes
realizados.

Taxa de diversidade dos participantes dos
plantdes realizados.

MEDIO PRAZO

Realizar plantdo presencial e/ou virtual de
atendimento a potenciais tomadores de
recursos FEHIDRO, conforme datas
divulgadas na abertura de editais.

Numero de plantdes realizados para cada
edital publicado.

Numero de participantes dos plantdes
realizados.

Taxa de diversidade dos participantes dos
plantdes realizados.

LONGO PRAZO

Realizar plantdo presencial e/ou virtual de
atendimento a potenciais tomadores de
recursos FEHIDRO, conforme datas
divulgadas na abertura de editais.

Numero de plantdes realizados para cada
edital publicado.

Numero de participantes dos plantdes
realizados.

Taxa de diversidade dos participantes dos
plantdes realizados.
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4.3 MONITORAMENTO E AVALIACAO

Um sistema de monitoramento e avaliagao compreende atividades articuladas e
sistematicas de producdo, registro, acompanhamento e analise critica das
informacdes para subsidiar a tomada de decisao a respeito do aprimoramento da
gestao, neste caso, do Plano Diretor de Restauracao Florestal. Esses sao passos
inerentes a gestao, dada a dinamicidade do cotidiano e a necessidade de assegurar a
coeréncia entre planejamento e execucao de politicas, programas e acoes,
possibilitando a retroalimentacao permanente de todo o processo.

O monitoramento do Plano de Ac¢do, a ser realizado por meio do acompanhamento
continuo da execucao dos programas e acoes, facilita a formulacao de hipodteses a
respeito das falhas na sua implementacao. Realizar satisfatoriamente o
monitoramento e avaliacao requer a definicao de indicadores, de instrumentos, de
responsaveis € da frequéncia da coleta de dados, garantindo as informacdes
necessarias para analisar a implementacao do Plano de Acdo e orientar a corregao de
rumos.

O processo de avaliagao, por sua vez, aprofunda a compreensao sobre o
funcionamento e os impactos do Plano. Consiste, principalmente, na investigagcao das
hipoteses geradas ao longo do processo de monitoramento e na proposicao de
correcdes. Assim, as atividades de monitoramento e avaliagdo sao faces
complementares no acompanhamento sistematico da execucao das agoes.

Quadro 5 - Conceitos resumidos de monitoramento e avaliagao.

O Monitoramento tem o propdsito de subsidiar os gestores com informagbes mais
simples e tempestivas sobre a operagdo e os efeitos do programa, resumidas em painéis
ou sistemas de indicadores de monitoramento.

A Avaliagdo tem o propdsito de subsidiar os gestores com informagdes mais
aprofundadas e detalhadas sobre o funcionamentole os efeitos do programa, levantadas
nas pesquisas de avaliagcdo e na analise dos resultados do monitoramento

Fonte: SOUSA, 2013

O Plano de Acao do Plano Diretor da Restauracao Florestal da UGRHI-02 é uma
ferramenta da gestao dos programas e acdes de fomento a restauracao florestal no
ambito do CBH-PS. Sugere-se o estabelecimento de indicadores de gerenciamento
gue permitam acompanhar e avaliar o desempenho deste Plano. Em outras palavras,
os indicadores orientam a analise dos resultados monitorados para avaliar se o Plano
esta caminhando bem ou mal, pois oferecem medi¢cdes e resultados de forma
organizada, tornando mais facil para o gestor intervir para garantir prazos e resultados
desejados. Os indicadores adotados devem ser de facil leitura para propiciar
visibilidade a informacdes necessarias para a analise, permitindo medir se objetivos e
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metas do Plano estdao sendo alcancados e alimentar um processo de diagnodstico
continuo do territorio.

Quadro 6 - Fungdes principais dos indicadores

* Mensurar os resultados e gerir o desempenho;

* Embasar a andlise critica dos resultados obtidos e do processo de tomada decisao;
» Contribuir para a melhoria continua dos processos organizacionais;

* Facilitar o planejamento e o controle do desempenho; e

* Viabilizar a andlise comparativa do desempenho da organizacdo e do desempenho de
diversas organizacfes atuantes em dreas ou ambientes semelhantes.

Fonte: Bahia (2021)

A inclusao de indicadores para verificar o alcance das metas, em cada uma das acdes
do Plano, orienta a construgcao de instrumentos de monitoramento cujo
preenchimento regular garante a coleta de informacgdes e a verificagao. A partir da
verificacao das informacdes, sao realizadas as atividades subsequentes: analise,
avaliacao e definicdo de ajustes que se facam necessarios. O infografico (Figura 64)
ilustra o fluxo de monitoramento e avaliagao proposto para o Plano de Acdo.

processo continuo ‘

k.

MONITORAMENTO AVALIACAO APERFEICOAMENTO
B erhr b srsiiet DO PLANO DIRETOR
f DEFINIR CRONOGRAMA : » ST T T CPRLE : - DERESTAURACﬁO
E INSTRUMENTOS DE ANALISEDOS - FLORESTAL DA UGRHI-02
COLETA DE DADOS RESULTADOS DA
: : AFERICAO DOS
P l ................ INDICADORES
: COLETAR DADOS : 1
CORRESPONDENTES | ... ...
AOS INDICADORES  : RELATORIO DA

ORGANIZAR OS
DADOS COLETADOS

Figura 64 - Fluxo de atividades para realizacao do monitoramento e avaliacao do Plano de
Acao.
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Objetivando incorporar ao Plano de Acdo atividades de gerenciamento, a Acdo 5.2
sugere a constituicao de um Grupo de Trabalho na CT-REF especifico para estruturar
o sistema de monitoramento e avaliacdo. Para orientar as atividades deste Grupo de
Trabalho, algumas sugestdes sao indicadas a seguir.

o Definir as tarefas, os responsaveis e o cronograma para implantacao do sistema
de monitoramento e avaliagao.

e Definir um instrumento de coleta de informacdes para monitoramento do
Plano de Acdo e manté-lo atualizado e preenchido. O instrumento de
monitoramento, a ser validado junto a CT-REF, deve apontar os indicadores
considerados necessarios para o acompanhamento das acdes, em tempo real.

e Sintetizar as informacdes coletadas em um painel de monitoramento, para que
oferecam uma visao integral e integrada dos resultados alcancados. Textos,
graficos e Tabelas podem ser inseridos nesses documentos sintéticos, que
também podem ser usados para prestacdes de contas periddicas do trabalho
realizado pelo GT, em reunides da CT-REF e do CBH-PS.

o Validar junto a CT-REF um formato padronizado de relatdério de avaliagcao que
dé visibilidade aos resultados alcancados e permita comparar os resultados aos
objetivos de cada um dos programas estratégicos.

o Elaborar, em bases anuais, documentos sintese de monitoramento e avaliagao
do Plano de Acao do PDRFF para apreciacao da CT-REF e do CBH-PS e
posterior divulgacao no evento “Restaura Vale” e outros foruns, permitindo o
debate publico, controle social e complementacdes de contribuicdes dos
atores da restauracao da UGRHI-02.

Sugere-se a implantacao de um painel online (dashboard) de monitoramento para
acompanhamento publico da execucao do Plano de A¢do, como estratégia de
comunicagao e transparéncia da informacao. O painel devera apresentar as acdes
planejadas e executadas de forma simples e objetiva. A fungcao de um painel de
monitoramento é representar uma dinamica relacional entre indicadores, ou seja, o
seu foco é a representacdo de relacbes causais, processuais e/ou de
complementaridade dos fendmenos medidos pelos indicadores.

A comunicagao € condi¢cao essencial para garantir gue todas as partes interessadas
compreendam e contribuam para os objetivos comuns. A transparéncia na realizagao
do monitoramento continuo e da avaliacdo periddica e participativa da
implementacao do Plano de Acdo devera permitir que ele se mantenha atualizado,
enguanto estabelece didlogo e coesdo entre os atores que integram o Sistema da
Restauracao Florestal.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A restauracao florestal na UGRHI 02 - Vale do Paraiba Paulista tem o potencial de
reverter o cenario de degradacao que se constituiu ao longo do histérico de ocupacgao
da Bacia. A elaboracao do primeiro Plano Diretor de Restauracao Florestal para a
Bacia constitui um marco importante para o planejamento da restauracao ao
estabelecer diretrizes estratégicas para aplicacdao de recursos financeiros e
coordenacao dos atores sociais da restauracao nos proximos X anos. Este marco foi
possivel pela integracdao de diferentes dados e um processo participativo de
levantamento de dados inéditos que contribuiram para um amplo diagndstico que
serviu de subsidio para a elaboragcao de um plano de acao com prioridades de acao

validadas por atores locais.

Quanto as normas ambientais, nas esferas federal e estadual verificou-se que o
problema ndo estda na auséncia de normas, mas na morosidade de sua
implementacao, ocasionada por mudangas de gestao, revisbes da estrutura
administrativa, judicializacdes de leis e politicas relevantes a agenda da restauragao

florestal.

No caso das esferas municipais, esse cenario € mais complexo. Identificou-se que
alguns instrumentos de gestao e politicas publicas instituidas pelas normas
mapeadas nao estdao devidamente implementados. Além disso, verificou-se a
auséncia de estrutura normativa e institucional de extrema relevancia para

incremento das a¢des de restauracao florestal do PDR da UGRHI O2.

Em relacao as fontes de financiamento, € importante levar em conta que cada fonte
ou instrumento de financiamento possui especificidades que precisam ser
observadas pontualmente. Algumas, embora tragam um aporte significativo de
recursos, nao estao disponiveis para qualquer despesa. Outras, apesar da
periodicidade e flexibilidade de uso, podem ndo trazer o volume necessario para
cobertura das lacunas de financiamento. Assim, as entidades precisam diversificar as
suas oportunidades de financiamento. Em adi¢ao, manter-se atualizado sobre editais
e outras oportunidades também é fundamental para o sucesso da captacao de
recursos. Os prazos sao sempre rigidos, sem excecao, e por isso um planejamento

adequado do envio da proposta é necessario.

Como cada financiador possui suas proprias regras, os interessados devem estar

atentos as diversas informacdes disponiveis, principalmente na internet, sobre como
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participar da selecao para 0 acesso aos programas e recursos desejados. Em muitos
Casos, € preciso pesquisar as informacdes nos sites de cada potencial financiador, mas
existem alguns sites que costumam consolidar parcialmente tais dados, permitindo
uma filtragem inicial das fontes mais alinhadas aos objetivos institucionais das

organizacodes interessadas. Entre esses sites estao:

e http//www.terceirosetoronline.com.br/captacao-de-recursos/, site da Rede
Social do Terceiro Setor que traz dicas para captacao de recursos e referéncia
de algumas fontes;

e www.captacao.org, site da Associacao Brasileira de Captadores de Recursos
gue costuma divulgar as oportunidades de financiamento em aberto;

e http://gife.org.br/category/editais/, divulga editais de financiamentos privados
destinados ao desenvolvimento do bem comum.

e www.fundsforngos.org, site (em inglés) que traz informacgdes sobre fontes de
financiamento por areas tematicas e paises, divulgando oportunidades em
aberto.

e http://foundationcenter.org, uma das principais fontes de informacdes sobre
filantropia no mundo, trazendo uma lista bastante completa de dados de
organizagdes americanas e, cada vez mais, informagdes sobre outros
financiadores globais. Também divulgam constantes analises sobre os perfis e
aplicagcao das doagdes e alguns treinamentos.

e http//www.efcbe, uma das principais fontes de informacdes sobre

organizacoes de filantropia europeias.

O processo de governanca do Plano Diretor de Restauracao Florestal da UGRHI 02 -
Vale do Paraiba Paulista, vinculado ao Comité Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do
Sul e a Camara Técnica de Restauracao Florestal deve ser ativo em promover a
participacao dos atores sociais da restauracao florestal. Somente com a ac¢ao coletiva
coordenada sob o plano, e colaborativa na distribuicao de recursos, sera possivel
atingir ao objetivo central deste plano: fortalecer e ampliar competéncias locais e
regionais para a multiplicacao das iniciativas de restauracao florestal na UGRHI 02 de

forma integrada ao Plano da Bacia
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0 APENDICE - GLOSSARIO DE TERMOS E EXPRESSOES

ACAO

Atividade operacionalizavel - que indica “quem faz o qué, quando e como”
empregando recursos definidos, sejam eles disponiveis ou passiveis de obtencao no
prazo previsto. Deve ser objeto de monitoramento e avaliagcao, por meio do
acompanhamento sistematico dos indicadores associados a cada uma das metas

estabelecidas.
AGRICULTURA FAMILIAR

Forma de organizacao da producao dirigida e operada por nucleos familiares em
propriedades de até 4 moédulos fiscais, incluindo camponeses, pescadores, ribeirinhos,
remanescentes de comunidades quilombolas e indigenas (Lei n°11.326, de 24 de julho
de 2006).

ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS - APLs

Agrupamentos de empreendimentos de um mesmo ramo e localizados em um
mesmo territdrio, que Mmantém algum nivel de articulacao, interacao, cooperagao e
aprendizagem entre si e com o0s demais atores locais (governo, pesquisa, ensino,

instituicdes de crédito).
BACIA HIDROGRAFICA

Conjunto de terras delimitadas pelos divisores de agua e drenadas por um rio
principal, seus afluentes e subafluentes. A legislacao brasileira estabelece que a bacia

hidrografica é a unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento.
BIOINSUMOS

Conjunto de processos ou tecnologias agroindustriais de origem bioldgica destinados
a criacao ou beneficiamento de produtos e residuos agropecuarios, assim como
recursos para aquicultura e plantio de florestas. Sao exemplos: biofertilizantes,
bioestimulantes, inoculantes, condicionadores de solo, probidticos, agentes de

controle macro e microbioldgicos, entre outros.

CADEIA DA RESTAURACAO
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Rede interligada de atores, insumos € negdcios envolvidos na provisao da restauracao.
Incluem processos de valor como a coleta de sementes, a producao de mudas
florestais, o desenvolvimento de maquinas, a producao de insumos e servigcos de

plantio e cercamento.
COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA

Ente do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos que constitui um
“Parlamento das Aguas”. E um férum que relne representantes do poder publico e
da comunidade de uma bacia hidrografica para debater e deliberar questdes relativas

a gestao dos recursos hidricos em sua area de abrangéncia.
CORREDORES ECOLOGICOS

Estratégia de conectividade de fragmentos florestais e demais areas ambientais
integras ou em estado de regeneracao que se caracteriza por faixas de vegetacao
continuas, permitindo o transito de animais e facilitando a dispersao de sementes,
propagulos e individuos, com o objetivo de aumentar o fluxo génico e facilitar

processos de regeneracao natural.
DATAGEO

Infraestrutura publica de dados ambientais especializados e georreferenciados sob

gestao do Governo do Estado de Sao Paulo, que abarca todo o territério do estado.
INDICADOR DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Métrica para avaliar o sucesso na implementagao dos processos, na consecucao de

produtos ou, ainda, na obtencao de resultados e impactos.
MAPBIOMAS

Iniciativa do Observatorio do Clima, cocriada e desenvolvida por uma rede multi-
institucional envolvendo universidades, OSCs e empresas de tecnologia com o

proposito de mapear, anualmente, a cobertura e o uso da terra no territério brasileiro.
META

Produto/resultado quantificado e/ou qualificado em métricas passiveis de

monitoramento e avaliagao. Deve ser alcancavel no prazo determinado.

MODULO FISCAL
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Medida de tamanho de propriedades e terras expressa em hectares, cuja dimensdo &
definida por cada municipio. Serve a classificacao fundiaria do imodvel e considera

fatores como capacidade produtiva, relevo, qualidade e tipo de solo do imovel.
OBJETIVO

Alvo ou situacao que se pretende atingir e requer direcionamento de esforgcos. Deve

ser coerente com OS recursos e o0 prazo previsto para a sua Consecug¢ao.
OBSERVATORIO DA RESTAURAGCAO

Espaco virtual permanente, de natureza cientifica e articulacao dialégica, voltado a
cooperagao técnica entre agentes da restauracao, entidades representativas de
usuarios de recursos hidricos, administracao publica, organizacdes da sociedade civil
e instituicbes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico que se propdem a
documentar, acompanhar e monitorar iniciativas de restauragcao no contexto da

conservagao de recursos hidricos.
PAISAGEM

Conjunto de elementos ambientais, sociais, culturais e de uso e ocupacao do solo que
compdem a interface humano-natureza em uma determinada area e recorte

temporal.
PASSIVO AMBIENTAL

Débito contraido por entidade individual ou coletiva, fisica ou juridica, oriundo da
obrigacao legal de prevenir, reduzir, mitigar, compensar ou reverter danos
ambientais. No contexto deste Plano refere-se principalmente a previsao de
conservagao, preservagao ou restauragcao de ambientes naturais dadas pela Lei
12.651/2012.

PEQUENA PROPRIEDADE/PROPRIEDADE FAMILIAR

Propriedade rural produtiva de até 4 (quatro) moédulos fiscais, mantida pelo trabalho
do agricultor e seus familiares, incluidos os assentamentos e projetos de reforma
agraria. Deve atender aos requisitos definidos no art. 3° da Lei n°11.326, de 24 de julho
de 2006.

PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA
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Instrumento de gestdo e planejamento que visa orientar a sociedade e tomadores de
decisao a respeito do uso, protecao, melhoria e manuteng¢ao dos recursos hidricos,
tendo uma bacia ou regidao hidrografica como objeto de estudo. Planos de Bacias
Hidrograficas (PBHs) possuem horizonte de longo prazo, passando por revisdes
sistematicas, e apresentam acdes, programas e diretrizes que norteiam a aplicacao
de recursos em obras e projetos de melhoria através de um Plano de A¢cao e Programa

de Investimento (PAPI).
POLITICA NACIONAL DE RECUPERACAO DA VEGETACAO NATIVA (PROVEG)

Instituida pelo Decreto 8.972/2017, a Proveg estabelece o PLANAVEG (Plano Nacional
de Vegetacao Nativa) e o CONAVEG (Comissao Nacional para Recuperacao da
Vegetacao Nativa) e firma um marco para a restauracao de florestas, ecossistemas e
paisagens. Tem por objetivo dar materialidade a meta de restauragao nacional de 12
milhdes de hectares até 2030, principalmente através da regularizacao de

propriedades rurais e recuperacao de APPs e Reservas Legais.
PRAZOS

Curto - Oa 4 anos (2024 - 2027)
Médio - 4 a 8 anos (2028 - 2031)
Longo - 9 a 12 anos (2032 - 2035)
PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Eixos tematicos que expressam as frentes de atuacgao prioritarias no recorte temporal
de vigéncia do Plano de A¢do. Compreendem acdes complementares, alinhadas em

funcao de seus objetivos compartilhados.
PROGRAMA DE DURACAO CONTINUADA

Os Programas de Duracao Continuada (PDCs) constituem ferramentas de
estruturacao e organizacao das acdes dos Planos de Bacias Hidrograficas e demais
instrumentos, projetos e empreendimentos no SINFEHIDRO, nos quais se enquadram
as acdes de Planos de Recursos Hidricos. Sdo definidos pela Deliberacdo n° 246/2022
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), ou atualiza¢gdes. Cada PDC possui

sub-programas (SubPDCs) e tipologias associadas que orientam seu detalhamento.

RECOMPOSICAO VEGETAL
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Intervencao humana intencional realizada por meio da introducao de espécies e
individuos botanicos visando a restituicao do ecossistema, fragmento ou comunidade
bioldégica a um estado de resiliéncia e equilibrio ambiental, que pode ser diferente de

sua condicao original.
REDE DE COLETORES DE SEMENTES

Organizacao de agricultores ou povos e comunidades tradicionais que atuam de
forma articulada e geram renda a partir da coleta e comercializacdo de sementes
florestais para projetos de restauracao, viveiros, artesanato e pesquisa, usualmente

estruturadas por bioma ou bacia hidrografica.
REPOSITORIO

Utilizado no contexto deste plano para definir um ambiente ou endereco virtual com
a funcao de armazenar e publicizar informacdes, arquivos, dados e documentos de
forma centralizada. Sado exemplos de repositérios as plataformas Scielo, Periddicos

CAPES, Web of Science, entre outros.
RESTAURACAO FLORESTAL

Intervencao humana intencional em areas impactadas, degradadas ou alteradas, com
a finalidade de facilitar ou promover o processo de sucessao ecoldgica rumo ao
restabelecimento da vegetacao nativa. Neste documento, entende-se que o conceito
seja mais amplo, aplicando-se também a fitofisionomias nao florestais como savanas
e campos. Entende-se que a finalidade da restauracao florestal é restabelecer os
servicos ecossistémicos de uma localidade e que o sucesso de projetos de restauragao
Nno contexto atual dependam de sua capacidade de integrar processos produtivos a

conservagao ambiental.
SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Beneficios diretos ou indiretos providos por ecossistemas ecologicamente
equilibrados, a exemplo da produg¢ao de oxigénio e ciclagem do ar, controle climatico,
polinizacao, nutricao do solo, manutengao do ciclo hidroldgico e outros. Sdo definidos
pela Lei 14.119/2021 e podem ser classificados como servicos de provisdo, suporte,

regulagao ou culturais.

SISTEMA DA RESTAURACAO
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Estrutura de governanca que abrange a cadeia da restauracao, o contexto local e
regional, os atores sociais e marcos normativos que incidem na dindmica da

restauracao florestal.
UGRHI-02

Sigla que significa Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Rio Paraiba
do Sul, para a qual este Plano Diretor foi elaborado. Com uma extensao de 14.444
km?Z, o territdrio é definido pela bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul e compreende

39 municipios, sendo 34 integralmente delimitados em seu territorio.
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